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RESUMO

Serdo apresentados no presente trabalho, de forma clara e objetiva, as responsabilidades do Estado quanto ao Direito a
Saude para migrantes, conceituado na Constituicdo Federal. Precipuamente, sera analisado se a extensdo do Direito a
Saude implica em o Estado ter que respeitar a reserva do possivel e os limites orcamentarios para garantir o direito. Para
este fim, serdo apontadas as principais causas que levam a limites orcamentérios no Brasil e os critérios que vém sendo
utilizados para a contemplacdo das referidas demandas. Serdo, ainda, analisados posicionamentos dos tribunais, da
doutrina, de estudiosos e da legislacao vigente, que tratam acerca do tema em questdo. A relevancia do assunto estudado
situa-se, essencialmente, no campo da seguranca juridica, eis que tém sido recorrentes as causas discutidas no Judiciario
tratando sobre a responsabilidade do Estado em atender a demanda de pessoas recorrente ao SUS.
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THE RESERVE OF POSSIBLE AND THE MIGRATION LAW: AN ANALYSIS OF THE
RIGHT TO HEALTH IN FRONT OF BUDGET LIMITS

ABSTRACT:

In this article will be present, in a clear and objective way, the responsibility of the State regarding the Right to Health
for migrants, as defined in the Federal Constitution. In the first place, it will be analyzed whether the extension of the
Direct to Health implies the State having to respect the reserve of the possible and the budgetary limits to guarantee the
right. To this end, the main causes leading to budget limits in Brazil and the criteria that have been used to contemplate
these demands will be pointed out. They will also be analyzed positions of the courts, doctrine, scholars and current
legislation, which deal with the subject in question. The relevance of the subject studied lies, essentially, in the field of
legal certainty, here have been recurrent the causes discussed in the judiciary dealing with the responsibility of the State
to meet the demand of people recurrent to the SUS.
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1 INTRODUCAO

O assunto do referido trabalho versa sobre o principio da reserva do possivel e a Lei de
Migracdo. O tema, por sua vez, consiste em uma andlise do direito a saide, frente aos limites
orcamentarios.

Segundo a Agéncia das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), o nimero de refugiados no
Brasil, no ano de 2017, foi 0 maior até o presente ano. No total, 33.866 pessoas solicitaram a entrada
no pais, sendo a maior parte delas oriunda da VVenezuela, isso s6 no ano de 2017. O IBGE calcula que
em 2018 mais de 9,7 mil venezuelanos migraram para o Brasil e acredita-se que até o final de 2022
0s nameros passem de 79 mil refugiados.

Conforme relata o Ministério da Saude, o fluxo imigratério aumentou ndo s6 na entrada dos
estrangeiros em territorio brasileiro, mas também na demanda dos servicos de saude do SUS.
Contudo, o governo ja investiu R$ 159,3 milhGes para aumentar o atendimento em decorréncia do
crescimento do numero de imigrantes, pois, atualmente, residem no Brasil mais de 5.723 mil
refugiados.

Com o decorrer dos anos e o aumento de imigrantes residindo no Brasil pode ocorrer o
crescimento patrimonial, se 0 mesmo estiver sendo alvo de investimentos estrangeiros, a economia
cresce, a inflacdo cai e torna-se mais atrativo de se morar aqui, aos olhos dos estrangeiros.
Consequentemente, eles geram méao de obra barata em um namero significativo.

No entanto, no momento atual, o que define a entrada e a permanéncia do estrangeiro no Brasil
é se 0 pais e capaz de suportar a demanda, visto que prioriza a politica de saude nacional, de
segurancga, economia, cultural, e claro, da seguranga do trabalhador nacional, pois muitos se sentem
ameacados com a chegada dos imigrantes.

Nesse contexto, o legislativo criou o Conselho Nacional de Imigracdo, vinculado a varios
Ministérios, mas o mais importante deles é o Ministério do Trabalho. Neste Conselho foi estabelecido
que seriam criadas todas as normas pertinentes a politica imigratéria como, por exemplo,
estabelecimento de normas de selegcéo dos imigrantes e ajuste de méo de obra especializada para cada
setor, sem que isso interfira no emprego dos trabalhadores nacionais. Cita-se ainda a finalidade de

resolver problemas de imigracéo, definir a regido que os imigrantes irdo ficar, dentre outras acoes.

199



DIALOGOS [ REVISTA CIENTIFICA
INTERFACES DO CURSO DE DIREITO
[)(7) DIREITO CENTRO UNIVERSITARIO FAG

A lei que rege este Conselho e suas caracteristicas € a Lei n° 13.445 de 2017 que tem como
intuito assegurar mais humanidade e direitos aos imigrantes, a qual revoga totalmente a Lei 6.815, de
19 de agosto do ano de 1980.

A Lei n® 13.445, de 2017, conhecida como a Lei de Migragéo, foi desenvolvida para fornecer
mais seguranca, direitos e dignidade a pessoas em situacdo de migragdo. Ao chegar de maneira legal
no Brasil, elas sdo vitimas de exploracdo, pois lhes sdo oferecidos trabalhos com carga horéaria
elevada, infimos salarios e pouca dignidade. Ha também o fato de lhes cobrarem o dobro do aluguel,
por exemplo. Por estas razGes, a Lei de Migracao aparece para, ndo so trazer uma boa visibilidade ao
Brasil no exterior, mas também para garantir aos imigrantes o minimo existencial que todo ser
humano deve possulir.

Entende-se que sem o minimo existencial ndo é possivel que um individuo possa ter uma vida
digna, assim o principio da reserva do possivel tem o objetivo de garantir condi¢cbes minimas para
iss0, ja que discorre sobre a liberdade de escolha que o Estado tem que proporcionar, assim como 0s
direitos bésicos de todo cidadao.

Sob esta perspectiva, acredita-se que o tema aqui discutido é de grande relevancia, ndo so6
porque a questdo € polémica, haja vista que se trata da responsabilidade do Estado frente aos direitos
humanos estabelecidos na Constituicdo Federal, mas também para que, a partir do entendimento do
tema, fique claro que os imigrantes representam uma forma de movimentar o comércio interno e
ajudar na economia.

Dessa forma, os meios metodologicos que serdo empregados ao longo deste trabalho serao:
pesquisas bibliogréficas, consulta em decisdes de tribunais superiores e artigos de internet (mais
especificamente em artigos cientificos), a fim de elucidar o que se propde como objetivo geral deste
estudo, esclarecer, apos pesquisa criteriosa, baseada em posicdes de doutrinadores e estudiosos, como
adequar o principio da reserva legal a realidade brasileira, sendo que a maioria das pessoas que reside
no Brasil necessita do Sistema Unico de Sadde (SUS) e esse ndo possui condicdes para atender a
demanda, deste modo, a grande questao é: qual a relacdo entre o direito a satde dos imigrantes e a
reserva do possivel?

Desse modo, serdo elencados como objetivos especificos: pontuar o direito a salde aos
imigrantes no ordenamento juridico brasileiro; discutir acerca do principio da reserva do possivel,
investigar os limites do direito a saude dos imigrantes no ordenamento juridico; abordar a Lei n°
13.445/2017 (Lei de Migracdo).
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Por conseguinte, esta pesquisa tem como principio a elucidacdo de informagdes, a fim de
promover o direito a saide de qualidade para todos, até porque, se € dever do Estado fornecer salde,
seguranca e educacdo para todos os brasileiros, estes imigrantes, a partir do momento que entram no

Brasil, adquirem também o direito a salde de qualidade.

2 REFERENCIAL TEORICO OU FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O DIREITO A SAUDE COMO DIREITO DOS IMIGRANTES

O contexto atual do aumento do fluxo migratério no Brasil traz a tona o debate sobre a
responsabilizacdo do Estado quanto a garantia dos direitos basicos aos imigrantes, inclusive o direito
a satde. De acordo com a Constituicdo Federal em seu artigo 196, é dever do Estado prover saide de
qualidade a todos de forma gratuita, garantido politicas econémicas e sociais que visam garantir a

reducdo de doencas, sendo da populacdo legitimamente brasileira ou nao.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acles e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao
(BRASIL,1998).

A condicdo da saude dos imigrantes é desafio para a organizacao publica de salde, pois é
preciso que se conheca as especificidades de cada grupo, além da necessidade de se refletir sobre a
responsabilidade efetiva do Estado. Alem destes desafios visualizados sobre sustentabilidade dos
sistemas de salde nacionais, ainda cabe como essencial: o efetivo acesso a atencéo integral de saude
de nacionais e imigrantes; os meios e recursos adequados para o enfrentamento das doencas
transmissiveis e ndo transmissiveis de impacto local e mundial; captacdo e alocagédo de recursos para
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que atendam a maioria da populagcdo mundial
(VENTURA, 2018, p. 1-2).

No artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 é garantido o acesso ao sistema publico, como
saude e previdéncia privada, ndo havendo qualquer discriminacdo em relacdo a nacionalidade. Este
direito assegurado em lei lhes disponibilizou empregos favoraveis para a sua estada, como 0 exercicio

de cargos de direcdo de empresas, mas ainda existe burocracia em torno disso, pois € exigido o pedido
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de autorizacdo de residéncia, que é necessario para conseguir alguns tipos de vistos que séo

necessitados para a estada destes imigrantes no pais.

O Ministério das RelacBes Exteriores (MRE) - responsavel pela emissdo dos vistos,
temporarios ou permanentes, em caso de viagem, na condicdo de artista, desportista ou
estudante, entre outros. Além disso, é o 6rgdo responsavel pela emissdo de vistos, nas
Unidades Consulares no exterior, para aqueles que pretendem se estabelecer no Brasil. O
Ministério da Justiga (MJ), por sua vez, é responsavel pelos procedimentos de documentagao
e regularizagdo da situacdo migratoria dos estrangeiros no Brasil (por exemplo: pedidos de
refugio, unido estavel, entre outros). E, ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), cabe a emissdo das autorizagdes de trabalho para estrangeiros, que desejam exercer
alguma atividade laboral no Brasil (OBMIGRA, 2016).

Entretanto, nunca o nimero de pessoas que necessitam de Satde Publica foi tdo gritante como
agora, e obviamente, o aumento de necessidade deve-se ao aumento de imigrantes que chegam ao
pais sem vacinas, muitos deles doentes e ndo medicados, fazendo assim com que aumente a
propagacdo de doencas. Um exemplo disso é o sarampo, que ja havia sido erradicado no Brasil e a
tuberculose, cujos indices tém aumentado consideravelmente.

Cumpre mencionar a existéncia de novo projeto de Lei (13.684/2018) criado para definir acdes
de emergéncia assistencial, que foi engendrado, principalmente, para o estado de Roraima, pois 0s
venezuelanos estdo migrando cada vez mais para o Brasil por causa da crise humanitéaria que esta

acontecendo em seu pais.

Art.1° Dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio provocado por crise humanitaria;
e da outras providéncias.

Aurt. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — situacdo de vulnerabilidade: condi¢do emergencial e urgente que evidencie a fragilidade
da pessoa no ambito da protecdo social, decorrente de fluxo migratério desordenado
provocado por crise humanitaria;

Il — protecéo social: conjunto de politicas pUblicas estruturadas para prevenir e remediar
situacBes de vulnerabilidade social e de risco pessoal que impliquem violagdo dos direitos
humanos;

111 — crise humanitaria: situagdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito
armado, de calamidade de grande proporcdo, de desastre ambiental ou de grave e
generalizada violacdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitério que cause
fluxo migratério desordenado em dire¢do a regido do territorio nacional.

Paragrafo Unico. A situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por
crise humanitéria, no territdrio nacional, serd reconhecida por ato do Presidente da Republica
(BRASIL, 2018).
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Conforme as iniciativas anteriormente descritas, caracterizam apontamentos para
mobilizacdes teoricas e préaticas perante os desafios apresentados pelos diferentes contextos vividos
por populacbes de imigrantes, dada a complexidade do fluxo migratério e a intervencao desse grupo
no meio politico e no meio da saide (MARTIN; GOLDBERG e SILVEIRA, 2018, p. 31).

2.1.1 O CONCEITO DE RESERVA DO POSSIVEL E SUA APLICACAO USUAL NO DIREITO
BRASILEIRO

O principio da reserva do possivel foi criado na Alemanha em 1972, estimulado por alunos
que exigiam o direito de ingresso na universidade publica. Dessa maneira, 0 governo deliberou que
os cidad&os deveriam ter a liberdade de escolher o que queriam fazer na vida, dentre estas escolhas,
as diferentes profissdes, local de trabalho e de formacdo profissional.

A Administracdo Publica esta usando este principio de forma errbnea, pois o Estado esta
falindo, e ndo esta conseguindo seguir a risca a reserva do possivel.

No Brasil, a reserva do possivel autoriza o Judiciario a interferir para examinar as causas que
deram ensejo para a ndo atuacdo do Estado, agindo assim de forma justificada para sua inércia, uma

vez que os direitos fundamentais devem ser financiados pelos cofres publicos.

De acordo com a nogao de reserva do possivel, a efetividade dos direitos sociais as prestagdes
materiais estariam sob a reserva das capacidades financeiras do Estado, uma vez que seriam
direitos fundamentais dependentes de prestacoes financiadas pelos cofres publicos (SARLET
e FIGUEIREDO, 2008, p.29).

Portanto, a efetivacdo dos direitos sociais esta vinculada & capacidade financeira do Estado.
Um dos direitos sociais mais utilizados € o direito a saude. Este direito esta positivado na Constituicdo
Federal como um dever do Estado e um direito de todos, que deve ser garantido por meio de politicas
sociais e econdmicas, que objetivem a reducdo do numero de doengas e para tentar encontrar a cura
para elas.

Além disso, o direito a saude em territorio brasileiro € um direito universal, ou seja, quem

entrar no Brasil pode e deve usufruir do Sistema Unico de Satde (SUS), pois o Estado deve oferecer
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um tratamento igualitario e universal de acBGes para servigos de protecdo e recuperacao
(MINISTERIO DA SAUDE, 2019).

No entanto, o Sistema de Unico de Satde ndo tem conseguido suprir todas as necessidades e
demandas do aumento repentino da populagdo. Embora o acesso a satde seja um direito previsto na
Constituicdo, os imigrantes haitianos sdo 0s mais necessitados dela, pois esses sdo 0s mais vulneraveis
devido a falta de saude publica em seu pais, que ndo incentiva o uso de vacinas. Tais imigrantes
necessitam de atendimento “diferenciado” e especifico. Desse modo, ¢ necessaria a adogcao de
estratégias distintas em seus atendimentos e por parte dos profissionais da &rea que os atendem, além
de desenvolvimentos de projetos para facilitar a inclusdo (MINISTERIO DA SAUDE, 2017).

Segundo o Recurso Especial do STJ, sua ementa diz que o principio da reserva do possivel
ndo pode ser oposto aos Direitos Fundamentais, no momento em que esses direitos ndo sdo escolhas
do governador para 0 mesmo decidir se ira liberar o recurso para 0 mesmo, uma vez, que ele tem o
dever de sempre manter o recurso desses direitos em dia, tanto que nem mesmo com a vontade da
maioria esses direitos podem ser tratados como diretos secundarios (Superior Tribunal de Justica,
2010, p. 11-14).

Contudo, nas situacdes em que nao é possivel haver recursos para tudo, 0 minimo necessario
é a garantia de se viver com dignidade. Este minimo existencial tem que ser prioridade para o Poder
Publico, sendo assim, o principio da reserva do possivel ndo deve se sobressair ao minimo existencial
(Superior Tribunal de Justica, 2010, p. 11-13).

ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA — CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS — POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS — DIREITO
A SAUDE — FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS A HOSPITAL UNIVERSITARIO
— MANIFESTA NECESSIDADE — OBRIGACAO DO ESTADO — AUSENCIA DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - NAO-
OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL. 1. N4o
comporta conhecimento a discussdo a respeito da legitimidade do Ministério Publico para
figurar no pélo ativo da presente acdo civil pablica, em vista de que o Tribunal de origem
decidiu a questdo unicamente sob o prisma constitucional. 2. Ndo h& como conhecer de
recurso especial fundado em dissidio jurisprudencial ante a ndo-realizacdo do devido cotejo
analitico. 3. A partir da consolidacdo constitucional dos direitos sociais, a funcao estatal foi
profundamente modificada, deixando de ser eminentemente legisladora em pro das
liberdades publicas, para se tornar mais ativa com a misséo de transformar a realidade social.
Em decorréncia, ndo s6 a administracdo publica recebeu a incumbéncia de criar e
implementar politicas publicas necessarias a satisfacdo dos fins constitucionalmente
delineados, como também, o Poder Judiciario teve sua margem de atuacdo ampliada, como
forma de fiscalizar e velar pelo fiel cumprimento dos objetivos constitucionais. 4. Seria uma
distor¢do pensar que o principio da separagcdo Documento: 964063 - Inteiro Teor do Acérdéo
- Site certificado - DJ: 29/04/2010 Pagina 1 4 de 22 Superior Tribunal de Justica dos poderes,
originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser
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utilizado justamente como 6bice a realizacdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais.
Com efeito, a correta interpretacdo do referido principio, em matéria de politicas publicas,
deve ser a de utiliza-lo apenas para limitar a atuacdo do judiciario quando a administracao
publica atua dentro dos limites concedidos pela lei. Em casos excepcionais, quando a
administracdo extrapola os limites da competéncia que lhe fora atribuida e age sem razéo, ou
fugindo da finalidade a qual estava vinculada, autorizado se encontra o Poder Judiciario a
corrigir tal distorcdo restaurando a ordem juridica violada. 5. O individuo ndo pode exigir do
estado prestacdes supérfluas, pois isto escaparia do limite do razoavel, ndo sendo exigivel
gue a sociedade arque com esse dnus. Eis a correta compreensao do principio da reserva do
possivel, tal como foi formulado pela jurisprudéncia germanica. Por outro lado, qualquer
pleito que vise a fomentar uma existéncia minimamente decente ndo pode ser encarado como
sem motivos, pois garantir a dignidade humana é um dos objetivos principais do Estado
Democrético de Direito. Por este motivo, o principio da reserva do possivel ndo pode ser
oposto ao principio do minimo existencial. 6. Assegurar um minimo de dignidade humana
por meio de servigos publicos essenciais, dentre os quais a educagdo e a salde, é escopo da
Republica Federativa do Brasil que ndo pode ser condicionado a conveniéncia politica do
administrador publico. A omissdo injustificada da administracdo em efetivar as politicas
publicas constitucionalmente definidas e essenciais para a promogao da dignidade humana
ndo deve ser assistida passivamente pelo Poder Judiciario. Recurso especial parcialmente
conhecido e improvido. (REsp 1.041.197/MS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 25.8.2009, DJe 16.9.2009.)

Portanto, resta comprovado que a reserva do possivel ndo deve ser considerada como algo
maléfico, tendo em vista que sua aplicacdo tem funcéo limitadora de pretensdes exorbitantes, devendo
ser utilizada de forma rigorosa e bem fundamentada, mas nunca se sobressaindo sobre 0 minimo

existencial.

2.1.1.1 A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA RESERVA DO POSSIVEL COMO ESCUSA A
PRESTACAO DO DIREITO A SAUDE DOS MIGRANTES

O Sistema Unico de Satde (SUS) prega por atender a todos de forma igualitéria, sem disting&o
de cor, raca, sexo, origem e etnia, prezando assim, pelo artigo 198 da Constituicdo Federal, o qual
descreve que o SUS tem o direto e dever de abranger de modo universal o atendimento a salde,
sempre prezando pelo bem-estar de todos, promovendo assim, a participagdo da comunidade em
todos 0s niveis de governo.

Para manter o SUS funcionando séo necessarias politicas publicas de qualidade, que fornecem
0 béasico para o andamento de atendimentos e recuperacdes de pacientes, sem considerar as condi¢des

de salde do paciente.

A implementacdo ou execucdo de politicas publicas derivam de escolhas, pois envolvem
conflitos entre as camadas sociais que tém interesses diferentes. Essas escolhas, por sua vez,
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dependem dos recursos disponiveis que privilegiardo uns em detrimentos de outros direitos.
De certa forma, as escolhas significam o contetdo ético das decisdes politicas, que, por vezes,
podem ser tragicas, no sentido de que algum dos direitos ndo sera atendido (LIBERATI,
2012, p. 87).

Nesta perspectiva, ha a entrada do minimo existencial, pois cabe a sociedade como um todo
pensar de forma digna, com garantias dos direitos humanos que sdo necessarios para existir o minimo
de dignidade para o todos os seres humanos.

Contudo, ha o prevalecimento dos direitos sociais, a fim de proteger aquelas pessoas que ndo

possuem condicOes e dependem dos entes estatais para lhes garantir algum beneficio existencial.

PrestacGes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em
normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢gdes de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiguais. Sao, portanto,
direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos
individuais na medida em que criam condi¢fes materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o exercicio
efetivo da liberdade (SILVA, p.289, 2014).

Neste grupo de pessoas que necessitam de entes estatais, estdo os imigrantes, que muitas vezes
vém como refugiados por questdes de guerra e de politicas existentes em seus paises.

Ndo ha como negar o aumento significativo de imigragdes em todo mundo, mais
especificamente no Brasil, o salto deste nUmero de migrantes internacionais chegou a 272 milhdes
em 2019, ocorrendo assim, um aumento de 51 milhdes desde 2010 (ONU, 2019).

Além disso, o direito a saude em territorio brasileiro &€ um direito universal, ou seja, quem
entrar no Brasil pode e deve usufruir do Sistema Unico de Satde (SUS), pois é funcdo do Estado
oferecer um tratamento igualitario e universal de protecéo e recuperacéo.

A entrada de imigrantes no Brasil aumentou consideravelmente, pois ele participa da Forca
das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), e isso fez com que o pais fosse um
dos mais visados para a entrada de refugiados haitianos. Com isso, o sistema de saude brasileiro

encontrou-se em um grande dilema, pois a partir do momento da entrada destes imigrantes, eles tém
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direito a tudo o que esta descrito na Constituicdo Federal, como direitos sociais, inclusive a salde,
moradia, educacdo e liberdade (BAENINGER e PERES, 2017, p. 124).

Entretanto, com o aumento de estrangeiros, pode agravar o numero de doencas, inclusive as
ja erradicadas e/ou controladas, como exemplo, dados que mostram o aumento do sarampo, que esta
voltando a apresentar surtos no Brasil (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2018).

Em razéo disso, o governo criou os Grupos de Vigilancia Epidemioldgica e Sanitaria (GVE e
GVS), bem como as vigilancias municipais. Exige-se que tais 6rgaos fiquem atentos, pois com 0
fluxo de imigragdo pode aumentar as doengas j& existentes. Assim que se observar um numero
elevado de imigrantes nas cidades, buscam-se informacgdes epidemioldgicas dos seus paises de
origem.

Um dos Estados que mais recebe estrangeiros no Brasil é o Estado de Roraima. Isso se da,
principalmente, com a imigracdo de Venezuelanos. Segundo o Ministério da Salde, foi criado pelo
Estado de Roraima o Grupo de Trabalho (GT), que visa atender a demanda de imigrantes, em sua
maioria venezuelanos. O referido grupo amplia, qualifica e melhora o atendimento béasico e
hospitalar, além de disponibilizar disciplinas bilingues (inglés e espanhol) para os imigrantes que ndo
sabem falar portugués. Em razédo disso, o Ministério da Saude ja investiu R$ 159,3 milhGes de reais
para ampliar o atendimento e suprir a demanda de venezuelanos que estdo chegando ao Brasil
(MINISTERIO DA SAUDE, 2019).

Em Roraima foi elaborado um plano para o atendimento do SUS, com o auxilio de varias
secretarias do Ministério da Saude, sdo elas: Vigilancia em Saude (SVS), Especial de Saude Indigena
(SESAI), Executiva (SE) e a Assessoria de Assuntos Internacionais do Gabinete do Ministro
(AISA/GM), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), do Ndcleo Estadual do Ministério
da Salde de Roraima (NEMS/RR) e da Superintendéncia Estadual da FUNASA do Estado de
Roraima (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).

Este projeto prevé imunizar os imigrantes, realizar atividade de orientacdo em saude aos
imigrantes, monitorar situacdo epidemiologica, intensificar o controle vetorial do Estado, ampliar a
capacidade e flexibilizar horarios para o atendimento de imigrantes, ampliar capacidade de
atendimento e resposta a saude por meio de limites orcamentarios, definir fluxo de translado de corpos
venezuelanos com o consulado do Pais, entre outros (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).

Para este projeto foi necessario incrementar, em junho de 2017, R$12 milhdes, para aumentar

a capacidade de atendimento do Estado e o envio de 136 mil unidades de antimalaricos. Além de
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doagBes de ambuléncias, carros para o combate da dengue, equipamentos e mobilidrios para a
construcao de leitos em hospitais (que representam uma doacédo de R$ 324 mil reais do Estado), varios
equipamentos odontologicos e vans de transporte, totalizando assim R$ 700.353,77 reais em gastos
do Estado para o melhoramento da salde para os imigrantes e, consequentemente, para a populagao
local (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).

O Ministério da Saude elaborou uma nota técnica que apresenta a obrigatoriedade da vacina
contra o sarampo para 0s imigrantes, a maioria desses, venezuelanos que adentrarem Roraima, a fim
de que esta doenca que ja esta controlada no Brasil, ndo volte a ativa (AGENCIA BRASIL, 2018).

De acordo com o Secretério de Satde do Estado de Roraima, o atendimento de imigrantes no
Estado aumentou em 3.500%. Em 2014, foram 766 atendimentos e, em 2017, 18 mil. Destacou
também que de 20 partos feitos, 7 sdo de mulheres imigrantes (CONASS-CONSELHO NACIONAL
DE SECRETARIA DE SAUDE, 2018).

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que as operadoras de servicos particulares que
utilizarem do SUS, o devem ressarcir, pelos servicos prestados aos seus contratantes, algo que na

visdo dos gestores ira ajudar a recompor o orcamento da saude.

Ao imaginar-se que, através do Judiciario, no ambito de ac¢les individuais, toda e qualquer
prestacdo de salide pode ser obtida, criam-se varios problemas que d&o origem a um circulo
vicioso em que, no fim, a autoridade publica exime-se da obrigacéo de executar as opgdes
constitucionais na matéria a pretexto de aguardar as decis@es judiciais sobre o assunto, ou
mesmo sob o argumento de que nao ha recursos para fazé-lo, tendo em vista o que é gasto
para cumprir essas mesmas decisdes judiciais (BARCELLOS, 2008, p.137).

A politica publica do Estado busca equilibrio orcamentério para que nos momentos de crise
nada quebre de forma prejudicial, gestando assim, de forma responsavel e usando técnicas de deficit
nos periodos de mais crises. Tendo consciéncia de que o orgamento é um instrumento representativo
da vontade popular, pois através dele que a populacdo tem mostrado onde tem mais interesse que esse

dinheiro seja aplicado para a melhoria de vida.

No Estado Moderno, ndo mais existe lugar para o orcamento publico que ndo leve em conta
os interesses da sociedade. Dai, por que o orcamento sempre reflete um plano de acdo
governamental. Dai, também, seu carater de instrumento representativo da vontade popular,
0 que justifica a crescente atuacdo legislativa no campo orcamentario (HARADA, 2009.
p.58).
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O Ministério da Saude divulgou que desde 2010 houve um aumento de 500% nos gastos do
Ministério da Satde com acdes judiciais para aquisicdo de medicamentos, equipamentos, insumos,
realizacdo de cirurgias e depdsitos judiciais. O valor consumido foi de R$ 139,6 milhdes e apenas em
2014, o gasto chegou a R$ 838,4 milhGes. Em todo o periodo, a soma ultrapassa R$ 2,1 bilhdes
(PORTAL DE SAUDE, 2019).

Contudo, neste ano de 2020, a capital de Roraima, Boa Vista, teve negada sua liminar, na qual
limitam o direito de estrangeiros na rede publica da cidade. Esta Lei impacta diretamente nos
Venezuelanos, ja que sdo o maior nimero na regido pela situacao de seu pais.

Esta atitude foi vista como xenofobica e inconstitucional ao olhar da DPU (Defensoria Publica
da Unido) e da ONG Conectas Direitos Humanos, pois a Constituicdo Federal € simples e clara, todos
devem ter acesso a saude, pois o SUS é universal, além dos direitos destes imigrantes estarem
garantidos na Lei de Migragéo de 2017.

Esta Lei chegou como acdo Civel Originaria no Supremo Tribunal Federal (STF), onde foi
julgada pela Ministra Rosa Weber e suspenso cautelarmente o decreto n® 25.681/2018 do Estado de
Roraima, sem prejuizo de eventual discussdo, pois em suas palavras “Sem adentrar no mérito quanto
a ilegalidade, inconstitucionalidade ou mesmo violag&o de tratados internacionais, cuida-se, de forma
evidente, da fixacdo de medidas alternativas restritivas a estrangeiros, especialmente venezuelanos,
voltadas a tentativa de diminuicdo do fluxo migratorio™.

Estas situacdes elencadas, evidenciam a importancia deste assunto, que ndo pode ser
caracterizado como mera formalidade, pois representa uma amostra clara de xenofobia, preconceito
e repressao social, sendo necessario que o Supremo Tribunal Federal argumentasse e caracterizasse
como inconstitucional, uma vez que o SUS é universal, ndo deve o Estado de Roraima querer limitar

atendimentos, apresentando como justificativa a reserva do possivel e a falta de orcamento.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar esta pesquisa é possivel considera-la como tentativa de entendimento de como 0s
direitos assegurados pela Constituicdo Federal séo aplicados na pratica e quem sdo os beneficiarios

dessa.
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Este estudo prop6s-se a responder ao objetivo geral de como adequar o principio da reserva
legal a realidade brasileira e como manter o direito a salde em situacdo de recursos limitados,
considerando que a maioria das pessoas que reside no Brasil necessita do Sistema Unico de Salde
(SUS) e esse ndo possui condi¢des para atender a demanda.

A apresentacdo desta pesquisa busca promover o direito a saude de qualidade para todos, até
porque, se é dever do Estado fornecer salude, seguranca e educacdo para todos os brasileiros, esses
imigrantes a partir do momento que entram no Brasil, adquirem também o direito a salde de
qualidade. Como fundamento para a elaboracdo do trabalho foram utilizados referenciais
bibliograficos como artigos cientificos e opinides de autoridades na &rea, além de decisdes de
tribunais e doutrinas renomadas, a fim de respaldar este artigo.

A reserva do possivel, muitas vezes, justifica a inércia do Estado, no sentindo de fazer apenas
0 que é possivel para o orcamento publico, porém, em muitas situacGes € superestimado pelo fato de
ndo ser aceito quando o minimo existencial se encaixa no problema existente.

O direito a saude é garantido pela Constituicdo Federal, contudo, ndo é todos que tém acesso
por escassez da parte do Estado, no entanto, € neste momento, que ha de se considerar 0 minimo
existencial, uma vez que esta para garantir que os direitos assegurados no artigo 5° da Constituicao
Federal sejam cumpridos, como direito a moradia, direito a seguranca, €, principalmente, o direito a
salde.

A partir do momento que o Estado alegar crise financeira para justificar a falta de atendimento
a uma parcela de pessoas, esta infringindo a Constituicdo Federal, negando o préprio direito, uma vez
gue ndo se trata de obrigatoriedade Estatal em proporcionar os direitos de forma imediata e integral,
mas o dever de concessao do “minimo existencial”, independente da reserva do possivel.

Contudo, ainda ha um problema muito maior a enfrentar, esta relacionado ao aumento da
migracdo no Brasil, e, consequentemente, 0 aumento de recursos que o Estado precisa disponibilizar
para que esses imigrantes vivam com o minimo de decéncia, como resposta a esta situacao, foi criada
a Lei n®13.445 de 2017, que lhes assegura este e varios outros direitos.

Para que esses imigrantes recebam a salde assegurada pela Constituicdo, eles passam por
processos bastantes seletivos, pois ha a existéncia de muita xenofobia e preconceito em todos 0s
setores fundamentais do Brasil. Ha relatos de que se a pessoa que atender o estrangeiro for sensivel

a imigracao o atendimento acontece, caso contrario, este imigrante morrera na fila no SUS.
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O fato de deixarem a sua terra natal e toda a sua familia para trés, a fim de tentarem uma vida
mais digna em outro pais, requer muita coragem, até porque a maioria deles ndo consegue trazer sua
familia consigo e enfrenta a soliddo e o isolamento em outro pais para tentar conseguir uma renda
maior e amparar seus familiares que foram deixados para tras, para que estes consigam sobreviver.

A ajuda a estas pessoas se mostra como essencial, pois muitos morrem antes de chegarem ao
pais de destino, pelo fato de terem que atravessar mares, e ainda ndo conseguem nem sair do pais por
questdes de guerras que estdo vivendo. Este, aléem de ser o principal fator de existir refugiados, é o
maior motivo para que essas pessoas se sujeitem a trabalhos inadequados, de alta carga horaria e com
salarios baixissimos.

Com isso, as novas configuragdes migratdrias exigem que estabelecam novas leis que abranjam
os direitos e deveres dessas pessoas, tanto quanto a entrada destas, a permanéncia, a saida e, é claro,
o trabalho e a economia por meio do OIT (Organizacao Internacional do Trabalho). Tais leis precisam
ser cumpridas em sua integralidade, ndo s6 no ambito brasileiro, mas em todo mundo, para conseguir
dar uma vida mais digna a essas pessoas, ja que buscam melhores condi¢des de vida pelo mundo.

Contudo, é muito importante sempre lembramos que discutir a questdo imigratéria nao se
fundamenta apenas para satisfazer as necessidades de nosso pais, mas sim para conseguir oferecer
algo melhor para essas pessoas, sem prejudicar os brasileiros natos, pois para tudo existe um
equilibrio que é necessario para que ocorra a incluséo social, a diminui¢do do preconceito.

E importante salientar a importancia de se compreender a imigracdo como possibilidade de
crescimento social, intelectual e cultural e ndo dar visibilidade ao estereo6tipo de estrangeiro como
aqueles que querem “roubar” os nossos lugares, somos plurais e € possivel vivermos como
comunidade.

Por fim, a crise migratéria vai além da mera questdo econdmica, trabalhista ou social; é uma

questdo humanitaria, e essas pessoas pedem socorro para conseguirem viver de forma digna.
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