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RESUMO: A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) constitui um marco normativo fundamental no
ordenamento juridico brasileiro, ao reconhecer a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como uma grave
violacdo dos direitos humanos. Apesar de sua relevancia e do avango institucional proporcionado, a persisténcia
de elevados indices de violéncia e, especialmente, a reincidéncia dos agressores, evidenciam uma lacuna entre a
previsdo legal e sua efetividade pratica. Dados recentes do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2026)
demonstram o aumento continuo dos casos de feminicidio, bem como o crescimento expressivo no ndmero de
processos judiciais e de medidas protetivas concedidas, revelando um cenério de sobrecarga institucional e
limitagOes na fiscalizacdo dessas medidas. Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar a
(in)efetividade da Lei Maria da Penha a partir do instituto da reincidéncia, investigando os fatores estruturais,
institucionais e socioculturais que contribuem para a continuidade da violéncia doméstica. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, de natureza explorat6ria, fundamentada em reviséo bibliografica e analise documental de
dados oficiais e estudos académicos. Os resultados indicam que a reincidéncia ndo decorre exclusivamente da
conduta individual do agressor, mas esta associada a falhas na atuacdo estatal, especialmente no que se refere a
fiscalizacdo das medidas protetivas, a insuficiéncia de politicas pablicas voltadas a autonomia das vitimas e a
auséncia de programas eficazes de reeducacdo dos agressores. Além disso, fatores culturais, como a persisténcia
de padrfes de desigualdade de género, contribuem para a manutencdo do ciclo de violéncia. Os resultados
apontam que a efetividade da Lei Maria da Penha esté diretamente relacionada a superacéo de entraves estruturais
e a implementag&o de politicas publicas integradas, capazes de garantir maior protecdo as mulheres em situacao
de violéncia.
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THE (IN)EFFECTIVENESS OF THE MARIA DA PENHA LAW: AN ANALYSIS OF
RECIDIVISM AND THE INCREASE IN DOMESTIC VIOLENCE RATES AGAINST
WOMEN

ABSTRACT: The Maria da Penha Law (Law No. 11,340/2006) constitutes a fundamental legal framework
within the Brazilian legal system, as it recognizes domestic and family violence against women as a serious
violation of human rights. Despite its relevance and the institutional progress it has promoted, the persistence of
high rates of violence and, especially, the recidivism of offenders reveal a gap between the legal provisions and
their practical effectiveness. Recent data from the National Council of Justice (CNJ, 2026) demonstrate the
continuous increase in femicide cases, as well as a significant rise in the number of legal proceedings and
protective measures granted, exposing a scenario of institutional overload and limitations in monitoring these
measures. In this context, the present study aims to analyze the (in)effectiveness of the Maria da Penha Law
through the lens of recidivism, investigating the structural, institutional, and sociocultural factors that contribute
to the continuity of domestic violence. The research adopts a qualitative and exploratory approach, based on a
bibliographic review and documentary analysis of official data and academic studies. The results indicate that
recidivism does not stem exclusively from the offender’s individual conduct, but is also associated with failures
in state action, especially regarding the monitoring of protective measures, the insufficiency of public policies
aimed at victims’ autonomy, and the absence of effective offender rehabilitation programs. Furthermore, cultural
factors, such as the persistence of gender inequality patterns, contribute to maintaining the cycle of violence. The
findings suggest that the effectiveness of the Maria da Penha Law is directly related to overcoming structural
barriers and implementing integrated public policies capable of ensuring greater protection for women in
situations of violence.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui um dos mais graves
problemas sociais e juridicos da contemporaneidade, revelando-se como uma manifestacao
histérica de desigualdade de género e de relacbes de poder assimétricas. No Brasil, a
promulgacdo da Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, representou um
marco no enfrentamento dessa problematica, ao estabelecer mecanismos especificos de
prevencéo, protecdo e responsabilizacdo dos agressores. Conforme destaca Campos (2021),
trata-se de uma legislacdo construida sob uma perspectiva juridico-feminista, que reconhece
a violéncia de género como uma violacao de direitos humanos.

Entretanto, apesar do avanco normativo, observa-se a persisténcia de elevados
indices de violéncia doméstica no pais, evidenciando uma tensdo entre a eficacia formal da lei
e sua efetividade préatica. Nesse cendrio, a reincidéncia dos agressores emerge como um dos
principais desafios a consolidacdo da protecdo integral das vitimas, indicando possiveis falhas
na aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia e na atuacao estatal. Tal realidade demonstra
que a simples positivacao de direitos ndo € suficiente para garantir sua concretizacdo, sendo
necessario compreender os fatores que limitam a efetividade da norma (Dias, 2015).

Além disso, a violéncia doméstica produz impactos que extrapolam o ambito fisico,
alcancando dimens6es psicoldgicas, sociais e até mesmo fatais, como evidenciam estudos que
relacionam esse fendmeno ao aumento de comportamentos suicidas entre mulheres vitimas de
agressdo (Correia et al., 2018; Santos et al., 2021). Dessa forma, a analise da efetividade da
Lei Maria da Penha, especialmente sob a 6tica da reincidéncia, mostra-se fundamental para o
aprimoramento das politicas publicas e dos mecanismos de protecdo existentes.

Diante desse contexto, o presente trabalno tem como objetivo analisar a
(in)efetividade da Lei Maria da Penha a partir do instituto da reincidéncia, investigando as
lacunas existentes na aplicacdo das medidas protetivas e na atuacdo estatal. Para tanto, seréo
examinados o arcabougo normativo vigente, os dados estatisticos recentes e as estratégias
institucionais voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica, buscando compreender em
que medida tais mecanismos tém sido capazes de interromper o ciclo de agressdes e garantir

a protecdo efetiva das vitimas.
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A persisténcia dos elevados indices de violéncia doméstica no Brasil, mesmo apos a
implementacdo de uma legislacdo considerada avancada no cenario internacional, evidencia
uma contradigdo relevante no ambito juridico e social. A Lei Maria da Penha foi concebida
como instrumento de protecdo integral a mulher, estabelecendo medidas protetivas de
urgéncia e mecanismos de responsabilizacdo mais rigorosos para os agressores. Contudo, a
continuidade dos casos de violéncia, especialmente aqueles marcados pela reincidéncia,
demonstra que a efetividade da norma ainda enfrenta obstaculos significativos.

Nesse contexto, a reincidéncia nos crimes de violéncia doméstica revela ndo apenas
falhas individuais dos agressores, mas também limitacGes estruturais do Estado na
fiscalizacdo, acompanhamento e execucdo das medidas protetivas. Conforme aponta Dias
(2015), a eficacia de uma norma juridica esta diretamente relacionada a sua capacidade de
produzir efeitos concretos na realidade social, o que depende de uma atuacgéo estatal eficiente
e integrada.

Diante desse contexto, surge a seguinte problematica: em que medida a Lei Maria da
Penha tem sido efetiva na reducéo da reincidéncia e no enfrentamento do crescimento dos
indices de violéncia doméstica contra a mulher no Brasil? A resposta a esse questionamento
exige uma analise que ultrapasse o campo normativo, alcan¢ando dimensées sociais, culturais
e institucionais que influenciam diretamente a aplicacdo da lei e a permanéncia do ciclo de
violéncia doméstica.

A relevancia do presente estudo estd diretamente relacionada a necessidade de
compreender as limitacGes praticas da Lei Maria da Penha no enfrentamento da violéncia
domeéstica, especialmente no que se refere a reincidéncia dos agressores. Embora a legislacdo
represente um avanco significativo no ordenamento juridico brasileiro, sua efetividade
depende da articulacdo entre diferentes esferas do poder publico e da implementacdo de
politicas publicas eficazes (Campos, 2021).

Além disso, a violéncia doméstica constitui um fendmeno complexo, que envolve
fatores estruturais, culturais e psicologicos, ndo podendo ser compreendido apenas sob a 6tica
juridica. Conforme destaca Carneiro (2023), as desigualdades de género, raca e classe
contribuem para a manutengdo de contextos de vulnerabilidade, ampliando os impactos da
violéncia sobre determinadas mulheres. Nesse sentido, a analise da reincidéncia permite
evidenciar as fragilidades do sistema de protecdo e a necessidade de intervengbes mais
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abrangentes.

Outro aspecto que reforga a importancia da pesquisa refere-se as consequéncias da
violéncia doméstica para a saude mental das vitimas. Estudos apontam que mulheres
submetidas a situacbes continuas de agressdo apresentam maior propensdo ao
desenvolvimento de transtornos psicolégicos e comportamento suicida (Correia et al., 2018;
Santos et al., 2021), o que evidencia a urgéncia de medidas eficazes de prevengéo e protegéo.

Dessa forma, o estudo contribui ndo apenas para o debate académico, mas também
para a reflexdo critica sobre a atuacéo estatal e a eficacia das politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da violéncia de género, podendo subsidiar propostas de aprimoramento da

legislagéo e de suas formas de aplicacéo.

2 A GENESE JURIDICA E O IMPERATIVO DA LEI N°11.340/2006: DO SILENCIO
AO PROTAGONISMO

Historicamente, o tratamento juridico da violéncia doméstica no Brasil esteve marcado
pela invisibilidade institucional e pela naturalizacdo social desse fendmeno. Durante décadas,
a violéncia praticada no ambito familiar foi compreendida como questdo privada, afastada da
intervencdo estatal, o que contribuia para a manutencdo de um cendrio de impunidade e siléncio
(Cunha; Pinto, 2018). Essa perspectiva refletia ndo apenas uma construcdo cultural, mas
também uma postura juridica que reforcava a ideia de que os conflitos domésticos deveriam ser
resolvidos no ambito da intimidade do lar.

Nesse contexto, a omissdo estatal ndo se limitava a auséncia de politicas publicas, mas
se manifestava também na forma como o sistema juridico tratava esses crimes. Antes da
promulgacédo da Lei n® 11.340/2006, os casos de violéncia doméstica eram, em grande parte,
enquadrados como infragdes de menor potencial ofensivo, sendo processados conforme a Lei
n°® 9.099/1995. Tal enquadramento resultava na aplicacdo de penas alternativas, como
pagamento de cestas basicas ou multas, o que, segundo Dias (2015), contribuia para a
banalizacdo da violéncia e para a perpetuacdo do ciclo de agressdes, na medida em que nédo
produzia efeito dissuasorio significativo sobre o agressor.

A ruptura desse paradigma ocorreu de forma decisiva a partir do caso de Maria da Penha
Maia Fernandes, cuja trajetoria evidenciou a ineficiéncia do sistema de justica brasileiro no
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enfrentamento da violéncia domeéstica. A condenagdo do Estado brasileiro pela Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos representou um marco na responsabilizacao internacional
e impulsionou a criacdo de mecanismos legais mais eficazes de protecdo as mulheres (Brasil,
2006). Nesse sentido, a Lei Maria da Penha emerge ndo como um ato isolado do legislador,
mas como resposta a uma demanda social e internacional por justica e protecdo aos direitos
humanos.

Sob a perspectiva tedrica, a criacdo da Lei n° 11.340/2006 pode ser compreendida a luz
do pensamento de Bobbio (1999), ao afirmar que o ordenamento juridico deve evoluir em
consonancia com as transformacgdes sociais, incorporando novas demandas e garantindo a
efetividade dos direitos fundamentais. Assim, a Lei Maria da Penha representa uma
reconfiguracéo do sistema juridico brasileiro, ao reconhecer a violéncia domestica como uma
violacdo de direitos humanos e ndo apenas como um conflito privado.

Além disso, a legislacdo introduz uma abordagem inovadora ao tratar a violéncia de
género como um fendémeno estrutural, decorrente de relacdes historicamente desiguais de poder
entre homens e mulheres. Conforme destaca Campos (2021), a Lei Maria da Penha adota uma
perspectiva juridico-feminista, ao compreender que a violéncia doméstica ndo pode ser
dissociada de fatores sociais, culturais e econémicos que perpetuam a desigualdade de género.
Tal entendimento também dialoga com a teoria da interseccionalidade proposta por Crenshaw
(1989), que evidencia como diferentes formas de opressdo se interconectam, agravando a
vulnerabilidade de determinados grupos de mulheres.

Dessa forma, o imperativo da Lei n® 11.340/2006 ultrapassa a dimensdo meramente
punitiva, configurando-se como uma politica publica de carater transversal, voltada a
prevencdo, protecdo e responsabilizacdo. A lei estabelece medidas protetivas de urgéncia, cria
mecanismos institucionais especificos e promove uma atuacdo integrada entre diferentes setores
do Estado, buscando ndo apenas punir o agressor, mas interromper o ciclo de violéncia e

garantir a dignidade da mulher (Brasil, 2006; Campos, 2021).

2.1 EFETIVIDADE VS. EFICACIA: A DISTANCIA ENTRE O PAPEL E A REALIDADE
SOCIAL

No ambito da Teoria Geral do Direito, é essencial distinguir a validade formal de uma
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norma de sua efetividade no plano social. Conforme leciona Bobbio (1999), uma norma pode
ser valida, isto €, devidamente inserida no ordenamento juridico sem necessariamente ser
eficaz, caso ndo produza os efeitos concretos esperados na realidade. Essa distingéo torna-se
especialmente relevante quando se analisa a aplicacdo da Lei Maria da Penha, cuja finalidade
central € a protecdo integral da mulher em situacdo de violéncia doméstica.

Nesse contexto, a efetividade da legislacdo deve ser mensurada ndo apenas pela sua
existéncia formal, mas pela sua capacidade de interromper o ciclo de violéncia e garantir a
seguranca das vitimas. Entretanto, a pratica revela a presenca de entraves operacionais que
comprometem a concretizacdo desses objetivos. Conforme destaca Dias (2015), a efetividade
das normas de protecdo a mulher depende diretamente da atuacdo articulada e eficiente das
instituicOes responsaveis por sua execu¢do, sendo insuficiente a mera previséo legal de direitos
sem a correspondente estrutura de implementacéo.

A medida protetiva de urgéncia, prevista na Lei n® 11.340/2006, constitui um dos
principais instrumentos de tutela da vitima, possuindo natureza juridica hibrida, ao transitar
entre o Direito Penal e o Direito Civil. Entre suas finalidades, destacam-se o afastamento do
agressor do lar, a proibicdo de contato com a vitima e a suspensdo do porte de armas (Brasil,
2006). Todavia, para que tais medidas sejam efetivas, faz-se indispensavel a presenca de
mecanismos de fiscalizacdo continua, capazes de assegurar 0 cumprimento das determinacgdes
judiciais.

Nesse sentido, a doutrina contemporanea aponta que a auséncia de monitoramento
adequado compromete significativamente a eficacia das medidas protetivas. Iniciativas como a
Patrulha Maria da Penha e o uso de dispositivos de monitoramento eletrdnico, como
tornozeleiras, tém sido implementadas como estratégias de fortalecimento da fiscalizacéo,
buscando reduzir os indices de descumprimento das ordens judiciais (Campos, 2021). Ainda
assim, tais mecanismos ndo sdo universalmente aplicados, o que evidencia desigualdades
regionais e limitagdes estruturais do Estado.

Quando ha deferimento de medidas protetivas sem o devido acompanhamento de seu
cumprimento, configura-se uma falha institucional que pode resultar na revitimizacdo da
mulher. Nessa situacao, a vitima permanece exposta ao risco, sendo frequentemente compelida
a adotar medidas de autoprotegéo, o que contraria a finalidade da legislacdo. Conforme Cunha

e Pinto (2018), a insuficiéncia da resposta estatal contribui para a perpetuacdo do ciclo de
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violéncia, reforcando a sensacdo de impunidade por parte do agressor.

Além disso, a ineficicia na fiscalizacdo das medidas protetivas pode influenciar
diretamente na reincidéncia dos agressores, uma vez que a auséncia de sancdes efetivas reduz
o0 carater dissuasorio da norma. Nesse cenario, o sistema de justica pode ser percebido como
lento e pouco eficaz, 0 que enfraquece sua funcao preventiva e protetiva. Dessa forma, a analise
da distancia entre a norma e sua aplicacéo concreta revela a necessidade de fortalecimento das
politicas publicas e dos mecanismos institucionais voltados a protecdo das vitimas de violéncia

doméstica.

2.2 0 CICLO DA VIOLENCIA E A PSICOLOGIA DA REINCIDENCIA: A ARMADILHA
DA "LUA DE MEL"

A compreensdo da reincidéncia nos casos de violéncia doméstica exige uma abordagem
que ultrapasse o campo estritamente juridico, incorporando elementos da psicologia
comportamental e das dindmicas relacionais. Nesse sentido, a teoria do “Ciclo da Violéncia”,
desenvolvida por Lenore Walker, constitui importante referencial tedrico para a analise da
continuidade das agresses no ambito doméstico, ao evidenciar que a violéncia ndo ocorre de
forma isolada, mas sim como parte de um processo ciclico e progressivo.

De acordo com essa perspectiva, a violéncia doméstica se estrutura em trés fases
interdependentes: a fase de tensdo, a fase de explosdo e a fase de reconciliacdo, também
conhecida como “lua de mel”. Na fase de tensdo, observa-se 0 acumulo gradual de conflitos,
marcado por comportamentos de controle, humilhacgdes e agressdes verbais, nos quais a vitima
frequentemente adota estratégias de evitagcdo com o objetivo de impedir a escalada da violéncia
(Cunha; Pinto, 2018). Em seguida, ocorre a fase de explosdo, caracterizada pela manifestacéo
aguda da violéncia fisica, psicologica ou sexual, momento em que, na maioria dos casos, ha
acionamento dos mecanismos estatais de protecéo.

Entretanto, é na fase de reconciliacdo que se encontra um dos principais entraves a
efetividade das medidas juridicas. Nessa etapa, o agressor tende a demonstrar arrependimento,
assumir comportamentos afetivos e prometer mudancas, o que pode levar a vitima a acreditar
na possibilidade de transformacdo da relagcdo. Conforme destaca Beiras (2014), a dinamica da
violéncia domestica esta profundamente relacionada a vinculos emocionais complexos, que
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dificultam o rompimento da relacéo abusiva, especialmente quando associados a dependéncia
econdmica e a vulnerabilidade social.

Nesse contexto, observa-se que a atuacao estatal, em grande parte dos casos, concentra-
se na fase da explosdo, quando a violéncia j& se manifestou de forma evidente. Contudo, h&
uma lacuna significativa na abordagem das fases anteriores e posteriores do ciclo,
especialmente no que se refere ao acompanhamento psicologico das vitimas e a reeducacdo dos
agressores. Tal limitagdo compromete a eficacia das intervengdes juridicas, uma vez que
desconsidera a natureza continua e ciclica da violéncia.

A desisténcia da vitima em prosseguir com a dentncia durante a fase de “lua de mel”
ndo pode ser interpretada como mera escolha individual, mas deve ser compreendida como
resultado de uma complexa interacdo de fatores emocionais, sociais e econdémicos. A teoria da
interseccionalidade, proposta por Crenshaw (1989), contribui para essa analise ao demonstrar
que multiplas formas de vulnerabilidade como género, classe e raca influenciam diretamente a
capacidade da mulher de romper com o ciclo de violéncia.

Dessa forma, a reincidéncia do agressor ndo pode ser atribuida exclusivamente a sua
conduta individual, mas deve ser compreendida como reflexo de um sistema que ainda
apresenta limitacbes na prevencdo e no enfrentamento integral da violéncia doméstica. A
auséncia de politicas publicas voltadas a reabilitacdo psicossocial dos agressores e a promogao
da autonomia das vitimas contribui para a manutenc¢édo desse ciclo, evidenciando que a resposta
penal isolada € insuficiente para a ruptura definitiva da violéncia (Campos, 2021).

Assim, a analise do ciclo da violéncia revela que a efetividade da Lei Maria da Penha
depende ndo apenas da aplicacdo de medidas punitivas, mas da implementacdo de estratégias
integradas que considerem a complexidade das rela¢fes abusivas, atuando de forma preventiva

e continua sobre os fatores que sustentam a reincidéncia.

3 RADIOGRAFIA DA VIOLENCIA NO BRASIL (BIENIO 2025-2026): O ALERTA
DOS NUMEROS

Os dados estatisticos mais recentes evidenciam a gravidade da violéncia doméstica e do
feminicidio no Brasil, revelando um cenario de crescimento continuo, mesmo apds a
consolidacdo de mecanismos legais de protecdo. De acordo com o Painel de Estatisticas do
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Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2026), foram registrados, apenas no més de janeiro de
2026, 947 novos casos de feminicidio no pais, nUmero que representa um aumento de 3,49%
em relagcdo ao mesmo periodo de 2025, quando foram contabilizados 915 casos.

A andlise da evolucdo historica desses dados demonstra uma tendéncia preocupante de
crescimento. Enquanto em 2020 foram registrados 4.210 casos de feminicidio, em 2025 esse
numero atingiu a marca de 12.012 ocorréncias, indicando praticamente a triplicacdo dos indices
em um intervalo de cinco anos (CNJ, 2026). Esse avanco revela limitagfes na efetividade das
politicas publicas atualmente adotadas, reforcando a necessidade de reviséo e fortalecimento
das estratégias de enfrentamento a violéncia de género.

No que se refere a violéncia doméstica de forma geral, o volume de novos processos
também apresenta crescimento expressivo. Em janeiro de 2026, foram registrados 99.416 novos
processos no Judiciario brasileiro, enquanto, no ano de 2025, esse numero alcangou
aproximadamente 1,2 milhdo de demandas (CNJ, 2026). Esse aumento pode ser interpretado
sob duas perspectivas: por um lado, indica a persisténcia da violéncia; por outro, evidencia
maior conscientizagdo das vitimas quanto aos seus direitos e aos mecanismos de denuncia
disponiveis.

A busca por medidas protetivas de urgéncia segue a mesma tendéncia de crescimento.
Em 2025, foram concedidas cerca de 630 mil medidas protetivas, nimero superior ao registrado
em 2024, com aproximadamente 612 mil concessdes, e mais que o dobro do observado em
2020, quando foram contabilizadas 287.427 medidas (CNJ, 2026). Apenas no més de janeiro
de 2026, mais de 53 mil medidas protetivas foram deferidas pelo Judiciario, demonstrando a
centralidade desse instrumento na protecdo das vitimas.

Apesar do aumento na concessdo dessas medidas, observa-se um descompasso entre o
volume de decisdes judiciais e a capacidade estatal de fiscalizagdo e acompanhamento.
Conforme destaca o proprio Conselho Nacional de Justica, o pais possui cerca de 1,4 milh&o de
processos de violéncia doméstica pendentes de julgamento, o que evidencia a sobrecarga do
sistema judiciario e os desafios estruturais enfrentados para garantir a efetividade das decis6es
(CNJ, 2026).

Nesse contexto, a conselheira do CNJ, desembargadora Jaceguara Dantas, ressalta que
o enfrentamento da violéncia contra a mulher exige uma resposta integrada e coordenada do

Estado. Segundo a magistrada, as acdes desenvolvidas no &mbito do Judiciario, especialmente
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no contexto do Pacto Nacional contra o Feminicidio, buscam assegurar maior celeridade na
apreciacdo das medidas protetivas e fortalecer uma atuacédo continua e sisttémica, voltada ndo
apenas a responsabilizacdo dos agressores, mas também a prevencédo da violéncia (CNJ, 2026).

Além disso, estudos institucionais e analises de 6rgdos como o Senado Federal e o
DIEESE reforcam que a violéncia de género esta diretamente associada a fatores estruturais,
como desigualdade socioeconémica, dependéncia financeira e fragilidade das redes de protecédo
(Senado Federal, 2026; DIEESE, 2026). Tais elementos contribuem para a permanéncia das
mulheres em contextos de violéncia e dificultam a ruptura do ciclo de agressées, o que, por sua
vez, impacta diretamente nos indices de reincidéncia.

Dessa forma, a leitura integrada dos dados evidencia que, embora haja avancos
institucionais e maior acesso a justica, a violéncia doméstica permanece como um problema
estrutural no Brasil. A ampliacdo do nimero de processos e de medidas protetivas, sem o
correspondente fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo e prevencdo, revela a
necessidade de politicas publicas mais eficazes e integradas, capazes de garantir protecdo real

as vitimas e reduzir a reincidéncia dos agressores.

3.1 AS BARREIRAS ESTRUTURAIS E A CONEXAO COM O RISCO DE MORTES POR
CAUSAS EXTERNAS

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo se limita aos episodios diretos de
agressdo, produzindo efeitos prolongados que impactam significativamente a satde fisica,
mental e a propria sobrevivéncia das vitimas. Nesse sentido, estudos recentes apontam que
mulheres com histérico de violéncia apresentam maior vulnerabilidade a desfechos fatais,
inclusive por causas externas. Dados apresentados pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias
(TJGO, 2026) indicam que mulheres com notificagdes prévias de suspeita de violéncia na rede
de saude possuem risco até quatro vezes maior de morte por causas externas, como acidentes,
suicidios e agressdes néo inicialmente classificadas como feminicidio.

Esse cendrio evidencia que a violéncia doméstica deve ser compreendida como um
fendmeno de carater continuo e multifatorial, cujos impactos ultrapassam o momento imediato
da agressdo. Conforme apontam Correia et al. (2018) e Santos et al. (2021), a exposi¢do
prolongada a violéncia estd associada ao desenvolvimento de transtornos psicologicos,
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incluindo depressao, ansiedade e ideagdo suicida, o que amplia significativamente o risco de
mortalidade indireta entre as vitimas. Dessa forma, a violéncia doméstica pode ser interpretada
como um fator determinante de agravamento das condi¢BGes de salde e de vulnerabilidade
social.

Além dos impactos psicologicos, a permanéncia em contextos de violéncia esta
frequentemente relacionada a auséncia de autonomia econémica e a fragilidade das redes de
apoio. De acordo com Carneiro (2023), as desigualdades estruturais de género, raca e classe
limitam as possibilidades de ruptura com o ciclo de violéncia, colocando muitas mulheres diante
de escolhas restritas entre a permanéncia em relacfes abusivas e a exposi¢cdo a precariedade
socioeconémica. Essa dependéncia multifatorial contribui para a manutencdo do risco, mesmo
apos intervengdes formais, como a concessdo de medidas protetivas.

Ademais, a insuficiéncia de politicas publicas voltadas a protecéo continua das vitimas,
como a oferta de casas-abrigo de longa permanéncia e o fortalecimento das redes comunitarias,
agrava ainda mais essa situacdo. A auséncia de suporte institucional adequado pode expor a
mulher a situacOes de revitimizagdo e retaliagdo por parte do agressor, especialmente em
contextos em que a medida protetiva é percebida como uma afronta a autoridade masculina.
Nesse sentido, Cunha e Pinto (2018) destacam que a violéncia doméstica esta inserida em uma
I6gica de controle e dominacdo, que pode se intensificar diante de tentativas de rompimento da
relacdo.

Dessa forma, a andlise da conexdo entre violéncia doméstica e mortes por causas
externas evidencia a necessidade de uma abordagem integrada entre o sistema de justica e as
politicas de saude publica. A efetividade da Lei Maria da Penha, portanto, ndo pode ser avaliada
apenas pela reducdo dos casos de agressdo direta, mas também pela capacidade do Estado de
prevenir os desfechos indiretos da violéncia, garantindo condicdes reais de protecdo, autonomia
e dignidade as mulheres em situacéo de vulnerabilidade.

3.2 RESPOSTAS INSTITUCIONAIS E O PAPEL DOS GRUPOS REFLEXIVOS: O
PROGRAMA JUSTICA PELA PAZ EM CASA

Diante do elevado volume de processos relacionados a violéncia doméstica no Brasil, 0

Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem desenvolvido iniciativas voltadas a melhoria da
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prestacdo jurisdicional e ao fortalecimento das politicas de enfrentamento a violéncia de género.
Entre essas acOes, destaca-se o programa “Justi¢a pela Paz em Casa”, que, em sua 32° edi¢ao
realizada em mar¢o de 2026, consolidou-se como uma estratégia nacional de mobiliza¢éo do
Poder Judiciério para a celeridade no julgamento de processos e para a ampliacéo da efetividade
das medidas protetivas (CNJ, 2026).

Embora a iniciativa tenha como foco inicial a reducdo do tempo de tramitacéo
processual, sua principal contribuigéo reside na ado¢do de uma abordagem intersetorial, que
articula diferentes areas do conhecimento e da atuacdo estatal. Nesse contexto, observa-se a
incorporacdo de praticas que vao além da resposta penal tradicional, reconhecendo a
complexidade da violéncia doméstica como um fendmeno social e comportamental.

Entre essas préticas, destaca-se a implementacao dos chamados Grupos Reflexivos para
Homens, que visam promover a responsabilizagéo e a reeducacdo dos agressores. Conforme
aponta Beiras (2014), a abordagem voltada exclusivamente a punicdo tende a ser insuficiente
para a prevencdo da reincidéncia, uma vez que nao atua sobre os fatores culturais e psicoldgicos
que sustentam a violéncia. Nesse sentido, os grupos reflexivos buscam estimular a reflexdo
critica sobre comportamentos, crencas e padrées de masculinidade associados a dominacao e
ao controle, contribuindo para a desconstrucdo dessas praticas.

A literatura contemporanea aponta que a reincidéncia nos casos de violéncia doméstica
estd frequentemente relacionada a manutencdo de padrdes culturais enraizados, 0 que exige
intervencdes que ultrapassem o ambito penal. De acordo com Campos (2021), politicas publicas
eficazes no enfrentamento da violéncia de género devem integrar acdes de responsabilizacéo,
prevencdo e educacdo, de modo a promover mudancas estruturais nas relagdes sociais.

Além disso, iniciativas como o programa “Maria da Penha Itinerante” ampliam o acesso
a justica, especialmente para mulheres em situacdo de vulnerabilidade social, residentes em
regides periféricas ou rurais. A descentralizacdo dos servicos juridicos permite a reducéo de
barreiras geograficas e econémicas, facilitando o acesso das vitimas aos mecanismos de
protecdo previstos na legislagéo.

Outro aspecto relevante refere-se a integragdo entre o sistema de justica e o setor de
saude, possibilitando a identificacdo precoce de sinais de violéncia doméstica. Profissionais da
salde, ao reconhecerem indicios de agressdo, podem atuar como agentes fundamentais na rede

de protecéo, contribuindo para a prevencdo de casos mais graves. Conforme destacam Cunha e
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Pinto (2018), a atuacdo multidisciplinar é essencial para uma compreensdo mais ampla da
violéncia doméstica, permitindo intervencGes mais eficazes e adequadas a realidade das
vitimas.

Dessa forma, as respostas institucionais contemporaneas indicam uma transi¢do de um
modelo exclusivamente punitivo para uma abordagem mais abrangente e integrada. A
efetividade da Lei Maria da Penha, nesse contexto, depende da articulacdo entre diferentes
politicas publicas e da capacidade do Estado de atuar ndo apenas na repressdo, mas também na
prevencdo e na transformacdo das condi¢Ges que favorecem a reincidéncia da violéncia

domeéstica.

3.3 A REINCIDENCIA NOS CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA E O AUMENTO
DOS INDICES DE AGRESSAO

A persisténcia da violéncia doméstica no Brasil evidencia que a aplicacdo da Lei Maria
da Penha, embora represente importante avanco juridico, ainda enfrenta limitagdes concretas
no enfrentamento da reincidéncia dos agressores. Os dados mais recentes demonstram que,
mesmo apos quase duas décadas de vigéncia da legislacdo, os indices de violéncia contra a
mulher permanecem elevados, revelando que as medidas punitivas e protetivas nem sempre
conseguem interromper o ciclo das agressoes.

Nesse contexto, a reincidéncia constitui um dos maiores desafios enfrentados pelo
sistema de justica brasileiro, especialmente porque muitos agressores voltam a praticar
violéncia mesmo apds medidas protetivas, condenagdes judiciais e intervencdes estatais.
Conforme divulgado pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM, 2025), os altos
indices de violéncia doméstica revelam que a protecdo formal garantida pela Lei Maria da
Penha nem sempre se traduz em seguranga efetiva para as vitimas.

Além disso, decisdes judiciais recentes tém reconhecido a gravidade da reincidéncia nos
crimes envolvendo violéncia doméstica. O Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC, 2026),
ao analisar caso envolvendo agressor reincidente condenado pela Lei Maria da Penha, decidiu
pela majoracdo da pena em razdo da repeticdo da conduta criminosa, entendendo que a
reincidéncia evidencia maior periculosidade social e demonstra desprezo pelas determinacfes
judiciais.
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Os dados do Painel Violéncia Contra a Mulher, do Conselho Nacional de Justica (CNJ,
2026), reforcam essa preocupacdo ao demonstrarem crescimento continuo dos processos
relacionados a violéncia doméstica e feminicidio. O aumento expressivo de medidas protetivas
concedidas pelo Judiciario indica ndo apenas maior procura das vitimas pelos mecanismos
legais de protecdo, mas também a persisténcia de comportamentos violentos reiterados por parte
dos agressores.

Nesse cenario, observa-se que a reincidéncia ndo decorre exclusivamente da
insuficiéncia normativa da Lei Maria da Penha, mas também de fatores estruturais ligados a
fiscalizacdo das medidas protetivas, a morosidade processual e a auséncia de acompanhamento
psicossocial dos autores da violéncia. Conforme apontam Campos (2021) e Dias (2015), a
efetividade da legislacdo depende de atuacdo estatal continua e integrada, capaz de atuar
preventivamente sobre as causas da violéncia doméstica.

Outro aspecto relevante refere-se a permanéncia de padrdes culturais marcados pelo
patriarcado e pela desigualdade de género. Segundo Saffioti (2021), a violéncia doméstica esta
diretamente associada a estruturas histéricas de dominagdo masculina, o que contribui para a
naturalizacdo das agressdes e para a repeticdo das condutas violentas dentro do ambiente
familiar.

Dessa forma, os elevados indices de reincidéncia demonstram que o enfrentamento da
violéncia doméstica exige mais do que respostas penais isoladas. E necesséria a implementacéo
de politicas publicas permanentes, voltadas a prevencdo, fiscalizacdo e reeducacdo dos
agressores, além do fortalecimento das redes de protecdo as vitimas, a fim de romper

efetivamente o ciclo da violéncia.

Quadro 1 - Evolugéo dos indices de violéncia doméstica e feminicidio (2020-2026)

Ano | Casos de feminicidio | Medidas protetivas concedidas | Processos de violéncia doméstica
2020 4.210 287.427 —

2021 — — —

2022 — — —

2023 — — —

2024 — Aproximadamente 612 mil —

2025 12.012 Aproximadamente 630 mil Aproximadamente 1,2 milhdo
2026 | 947 casos em janeiro Mais de 53 mil em janeiro 99.416 processos em janeiro

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ, 2026).
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3.4 OS EFEITOS DA RECONCILIACAO ENTRE VITIMA E AGRESSOR NO AMBITO DA
LEI MARIA DA PENHA

A dindmica da violéncia doméstica é marcada por relacfes emocionais complexas, que
frequentemente dificultam o rompimento definitivo entre vitima e agressor. Nesse contexto, a
reconciliacdo entre as partes constitui um fenémeno recorrente nos casos envolvendo violéncia
doméstica, especialmente durante a fase denominada “lua de mel”, caracterizada pelo
arrependimento aparente do agressor e pela promessa de mudanga de comportamento.

Conforme apontam estudos sobre o ciclo da violéncia, apds episodios de agressdo é
comum que o autor demonstre atitudes afetivas, peca perddo e prometa ndo repetir a conduta
violenta, levando muitas vitimas a reconsiderarem a separacdo ou até mesmo desistirem das
dendncias formuladas anteriormente. Essa dindmica psicologica contribui significativamente
para a manutencdo do ciclo de violéncia e para os elevados indices de reincidéncia observados
no Brasil.

Segundo analise publicada pelo JusBrasil (2019), a reconciliacéo entre vitima e agressor
ndo possui 0 conddo de extinguir automaticamente a responsabilidade penal nos crimes
relacionados a violéncia doméstica, especialmente porque a Lei Maria da Penha possui natureza
de protecdo aos direitos humanos da mulher. Ainda assim, a retomada da convivéncia
frequentemente interfere na efetividade das medidas protetivas e dificulta a atuacdo estatal
preventiva.

Além disso, fatores emocionais, econdmicos e sociais influenciam diretamente a deciséo
da vitima de aceitar o retorno do agressor. Muitas mulheres permanecem em relagdes abusivas
devido a dependéncia financeira, a presenca de filhos, ao medo de represalias ou a auséncia de
redes de apoio capazes de assegurar protecao efetiva apds o rompimento da relagéo.

Sob a perspectiva psicologica, a reconciliacdo também estd associada a chamada
violéncia ciclica, na qual periodos de agressdo sao alternados com momentos de aparente
tranquilidade e afeto. Conforme Walker (1979), essa alternancia produz uma sensacéo iluséria
de estabilidade emocional, dificultando que a vitima reconheca a continuidade da violéncia e
rompa definitivamente o vinculo abusivo.

Outro aspecto relevante refere-se a insuficiéncia de politicas publicas voltadas ao
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acompanhamento continuo das vitimas apos o deferimento das medidas protetivas. Em muitos
casos, a auséncia de suporte psicoldgico, assisténcia social e autonomia econémica contribui
para que a mulher retorne ao convivio com o agressor, expondo-se novamente ao risco de
violéncia.

Nesse sentido, a reconciliagio ndo deve ser analisada de forma simplista ou
exclusivamente individual, mas como resultado de multiplos fatores estruturais, emocionais e
sociais que condicionam a permanéncia da mulher em contextos de violéncia. A reincidéncia,
portanto, encontra forte relacdo com a fragilidade das politicas publicas de acolhimento e
protecdo integral as vitimas.

Dessa forma, o enfrentamento eficaz da violéncia doméstica exige estratégias que
ultrapassem a mera punicdo penal, incorporando politicas publicas voltadas a autonomia
feminina, ao fortalecimento das redes de protecdo e a conscientizacdo social sobre os impactos

da violéncia de género.

3.5 GRUPOS REFLEXIVOS COMO MECANISMO DE REDUCAO DA REINCIDENCIA

Diante dos elevados indices de reincidéncia nos crimes de violéncia doméstica, surgem
iniciativas institucionais voltadas ndo apenas a punicdo do agressor, mas também a sua
reeducacdo e responsabilizacdo social. Nesse contexto, os grupos reflexivos para homens
autores de violéncia tém se consolidado como importante instrumento complementar no
enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Conforme divulgado pela Agéncia Brasil (2025), estudos recentes apontam que 0S
grupos reflexivos contribuem significativamente para a redugéo da reincidéncia nos casos de
violéncia doméstica. Essas iniciativas buscam promover reflexao critica sobre comportamentos
violentos, masculinidade toxica, controle emocional e desigualdade de género, estimulando
mudangas comportamentais nos participantes.

Além disso, programas desenvolvidos por governos estaduais e pelo sistema de justica
vém demonstrando resultados positivos na prevencgédo de novas agressées. O Governo do Estado
do Rio de Janeiro (2025), por exemplo, implementou programa inédito voltado & prevencédo da
violéncia contra a mulher dentro do sistema prisional, utilizando praticas educativas e grupos
reflexivos como mecanismo de transformacéo social.
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Segundo Beiras (2014), a resposta exclusivamente penal apresenta limitaces
importantes no enfrentamento da violéncia doméstica, uma vez que a punicéo isolada nao atua
diretamente sobre os fatores culturais e psicoldgicos que sustentam as agressdes. Dessa forma,
0s grupos reflexivos surgem como estratégia complementar voltada a desconstrucao de padrdes
de dominacdo masculina historicamente naturalizados.

Esses programas também contribuem para a conscientiza¢do dos agressores acerca das
consequéncias juridicas, emocionais e sociais da violéncia doméstica, fortalecendo mecanismos
de responsabilizacdo individual e coletiva. Além disso, permitem identificar fatores emocionais
e comportamentais frequentemente associados a reincidéncia.

Apesar dos avangos observados, os grupos reflexivos ainda enfrentam limitagdes
estruturais no Brasil, especialmente quanto a sua abrangéncia territorial e a insuficiéncia de
investimentos publicos. Muitas regides do pais ainda ndo possuem programas permanentes
dessa natureza, o que reduz o alcance preventivo dessas iniciativas.

Nesse cenario, a ampliacdo dos grupos reflexivos e sua integracdo as politicas publicas
de enfrentamento da violéncia doméstica mostram-se fundamentais para o fortalecimento da
efetividade da Lei Maria da Penha. A reducdo da reincidéncia depende ndo apenas da punigéo
dos agressores, mas também da transformacéo dos padr@es culturais que sustentam a violéncia

de género.

3.6 A LIMITACAO DA RESPOSTA PENAL NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
DOMESTICA

Embora a Lei Maria da Penha represente importante avanco legislativo no
enfrentamento da violéncia doméstica, os elevados indices de agressdo e reincidéncia
demonstram que a resposta penal isolada néo tem sido suficiente para solucionar o problema de
maneira efetiva. A aplicacdo de medidas repressivas e san¢des penais, apesar de fundamentais
para responsabilizacdo dos agressores, apresenta limitagdes diante da complexidade estrutural
da violéncia de género.

A violéncia doméstica constitui fendbmeno multifatorial, relacionado ndo apenas a
pratica individual do agressor, mas também a fatores culturais, sociais e econémicos
profundamente enraizados na sociedade brasileira. Conforme Saffioti (2021), o patriarcado e as
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estruturas histéricas de desigualdade de género contribuem para a naturalizacdo da violéncia
contra a mulher e para a manutencdo de relac6es de poder marcadas pela dominacdo masculina.

Nesse contexto, o Direito Penal exerce funcdo importante de represséo e protecéo
juridica, mas ndo possui capacidade isolada de transformar estruturas sociais historicamente
consolidadas. Conforme Bobbio (1999), a efetividade das normas juridicas depende
diretamente da existéncia de mecanismos sociais e institucionais capazes de garantir sua
concretizacdo na realidade.

Além disso, fatores como dependéncia econdmica, vulnerabilidade social, auséncia de
suporte psicoldgico e fragilidade das redes de protecdo dificultam o rompimento do ciclo de
violéncia por parte das vitimas. Muitas mulheres permanecem expostas as agressdes em razdo
da inexisténcia de politicas publicas capazes de assegurar autonomia financeira, acolhimento
institucional e protecdo continua.

Outro aspecto relevante refere-se as limitacGes estruturais enfrentadas pelo proprio
Estado. A insuficiéncia de delegacias especializadas, a sobrecarga do Poder Judiciario, a falta
de equipes multidisciplinares e as dificuldades de fiscalizacdo das medidas protetivas
comprometem significativamente a efetividade préatica da Lei Maria da Penha.

Dessa forma, os elevados indices de violéncia doméstica observados mesmo apds quase
vinte anos de vigéncia da legislacdo demonstram que o enfrentamento da violéncia contra a
mulher exige politicas publicas integradas, capazes de atuar ndo apenas na puni¢cdo, mas
também na prevencdo, educacdo e transformacdo das estruturas sociais que sustentam a

desigualdade de género.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho evidencia que embora a Lei n°
11.340/2006 represente um dos mais avangados instrumentos normativos de prote¢do a mulher
no cenario internacional, sua efetividade ainda encontra limitac6es significativas no contexto
brasileiro. A existéncia de um arcabouco juridico robusto ndo tem sido suficiente para conter o
avanco da violéncia doméstica, conforme demonstram os dados recentes do Conselho Nacional
de Justica (CNJ, 2026), que indicam crescimento nos indices de feminicidio, no nimero de

processos judiciais e na concessao de medidas protetivas.
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Nesse sentido, verifica-se que a problematica da reincidéncia nos casos de violéncia
doméstica esta diretamente relacionada a fragilidades estruturais na atuacdo estatal,
especialmente no que se refere a fiscalizagdo e ao acompanhamento das medidas protetivas de
urgéncia. A andlise dos dados e da literatura evidencia que a concessdo da medida protetiva,
embora fundamental, ndo garante, por si sO, a interrupcdo do ciclo de violéncia, sendo
necessaria a implementacdo de mecanismos efetivos de monitoramento e controle.

Além disso, constatou-se que a reincidéncia ndo pode ser compreendida como resultado
exclusivo da conduta individual do agressor, mas como um fendmeno multifatorial,
influenciado por aspectos culturais, sociais e institucionais. A persisténcia de padrbes de
desigualdade de género, associada a auséncia de politicas publicas voltadas a autonomia
econdmica das mulheres e a reeducacao dos agressores, contribui para a manutenc¢do do ciclo
de violéncia, conforme apontaram autores como Campos (2021) e Beiras (2014).

As iniciativas institucionais analisadas, como o programa “Justi¢a pela Paz em Casa” e
a implementacdo de grupos reflexivos para homens autores de violéncia, demonstram avancos
importantes no enfrentamento da problemaética, ao incorporar uma abordagem mais ampla e
interdisciplinar. No entanto, tais acdes ainda se mostram insuficientes diante da magnitude do
problema, sendo necessaria sua ampliacdo e consolidacdo como politicas pablicas permanentes
e estruturadas.

Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento eficaz da violéncia doméstica no Brasil
exige a superagdo de um modelo centrado exclusivamente na resposta penal, demandando a
integracdo entre diferentes areas, como justica, salde, assisténcia social e educacdo. A
efetividade da Lei Maria da Penha depende, portanto, da construcdo de uma rede de protecdo
articulada, capaz de atuar tanto na repressdo quanto na prevencdo da violéncia, com foco na
reducdo da reincidéncia e na garantia da dignidade das mulheres.

Passados quase vinte anos da promulgacdo da Lei Maria da Penha, observa-se que,
embora a legislagdo represente importante avan¢o no reconhecimento da violéncia domestica
como violagdo de direitos humanos, os elevados indices de feminicidio, agressdes e
reincidéncia demonstram que a existéncia formal da norma né&o tem sido suficiente para impedir
a continuidade da violéncia contra a mulher no Brasil. Tal cenario evidencia que o
enfrentamento da violéncia doméstica exige mais do que respostas penais isoladas, demandando

politicas publicas estruturadas, fiscalizacdo efetiva das medidas protetivas, fortalecimento das
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redes de apoio e transformacdo das estruturas culturais associadas ao patriarcado e a
desigualdade de género.

Por fim, destaca-se que a consolidacdo de um sistema efetivo de protegdo a mulher
requer ndo apenas aprimoramentos institucionais, mas também transformacgdes culturais
profundas, voltadas a superacdo das desigualdades de género historicamente enraizadas na
sociedade brasileira. Somente por meio de uma atuacdo estatal integrada e continua sera
possivel reduzir os indices de violéncia e assegurar as mulheres o direito fundamental a uma

vida livre de violéncia.
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