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RESUMO: O presente artigo parte da impenhorabilidade da pequena propriedade rural, prevista no art. 5°, XXVI
da Constituicdo Federal de 1988, a partir da discussdo sobre sua indisponibilidade e seus reflexos juridicos e
econdmicos na concessdo do crédito rural. O artigo tem como referéncia central o tema 961 do Supremo Tribunal
Federal, que consolidou a impenhorabilidade da pequena propriedade rural, ainda quando oferecida em garantia
na concessdo do crédito rural. Ha tensdo entre as premissas legais e sociais abordadas, pois em um lado h4 a tutela
jurisdicional em relagdo a pequena propriedade e o patriménio minimo do produtor, de outro, h& a necessidade de
garantias eficazes nas operagdes bancérias destinadas ao financiamento das atividades produtivas no campo. Nesta
senda, serd vista a legislacdo pertinente, com énfase na legislacdo especial aplicavel, a Lei n.° 4.829/1965 e o
Decreto-Lei n.° 167/1967. O artigo pretende explorar a lacuna académica existente, no que tange aos impactos
relacionados a indisponibilidade da impenhorabilidade da pequena propriedade rural e seus impactos na concessao
do crédito; se hd um entrave ou entdo um encarecimento na concessdo do crédito, considerando também se as
garantias alternativas presentes na legislagdo sdo passiveis de mitigar riscos da instituicdo financeira. Para tanto,
utiliza-se 0 método dedutivo, com base na pesquisa doutrinaria, legislativa e jurisprudencial.
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THE NON-WAIVABILITY OF THE SEIZURE EXEMPTION OF SMALL RURAL
PROPERTY AND ITS EFFECTS ON RURAL CREDIT GRANTING

ABSTRACT: This article examines the seizure exemption of small rural property, as provided in Article 5, item
XXVI of the Federal Constitution, focusing on its non-waivability and its legal and economic impacts on the
provision of rural credit. The study is primarily grounded in the precedent established by the Brazilian Supreme
Federal Court (STF) in Theme 961, which affirmed the seizure exemption of small rural property, even when it is
offered as collateral in rural credit transactions. There is a clear tension between the legal and social premises
involved. On one hand, there is constitutional protection of small rural property and the safeguarding of the
farmer’s minimum assets. On the other, financial institutions require effective guarantees in credit operations
aimed at financing agricultural activities. In this context, the applicable legal framework is examined, with
emphasis on specific legislation, particularly Law No. 4,829/1965 and Decree-Law No. 167/1967. The article aims
to explore an existing academic gap regarding the impacts of the non-waivability of the seizure exemption of small
rural property on rural credit operations, particularly whether it creates obstacles or increases the cost of credit, as
well as whether alternative guarantees provided by law are sufficient to mitigate financial risks. To achieve these
objectives, the study adopts a deductive approach, based on doctrinal, legislative, and case law research.
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1 INTRODUCAO

A protecdo da pequena propriedade rural desempenha relevante papel na estrutura
agraria brasileira, tanto pela subsisténcia familiar quanto pelo entendimento teleolégico do
minimo patrimoénio assegurado ao produtor. Neste sentir, 0 art. 5° da Constituicdo Federal de
1988 assegura a impenhorabilidade da pequena propriedade rural (Brasil, 1988).

De outra banda, o crédito rural destinado ao financiamento da producéo agropecuéria,
regulamentado pela Lei 4.829/1965 e no Decreto-Lei 167/1967 possibilitam a liberalidade das
partes em constituir a propriedade rural em hipoteca para fins de garantia da operacao financeira
(Brasil, 1967).

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 961, estabelece a
impenhorabilidade da pequena propriedade rural, ainda que oferecida em garantia na operacéo
financeira que tenha por objeto o financiamento da atividade agropecuéria (STF, 2020). H3,
portanto, uma tensao entre a protecdo constitucional, a liberalidade contratual e a seguranca
juridica nas operaces financeiras que envolvam o crédito rural.

Ao adentrar a justificativa, faz-se necessario, em um primeiro momento, demonstrar a
relacdo do crédito rural com o setor do agronegdcio e sua relevancia, que impacta a economia
e toda a sociedade brasileira.

Conforme o0 Agéncia Gov (2024), o setor agropecuario exportou 153 bilhGes de ddlares
no ano de 2024. Em contrapartida, conforme a Secretaria de Comunicagéo Social do Governo
Federal (2024), foram desembolsados pelo Governo Federal, aproximadamente R$ 400,7
bilhGes em crédito rural. Ainda no mesmo periodo, segundo a Confederacdo da Agricultura e
Pecuéria do Brasil (2024), o setor teve participacdo de 23,2% do PIB nacional.

Ao comparar os dados disponibilizados pelo Governo Federal, observa-se que em 2024
foi necessaria a disponibilizacdo, por meio de crédito rural subsidiado, de quase metade do valor
exportado — montante que corresponde a mais de 23% do PIB brasileiro. Nesse sentido,
evidenciam-se impactos diretos e indiretos a toda populacdo nacional.

Quanto a sistematica do crédito rural, é regulamentado pela Lei 4.829/65. Alem disso,
o0 Manual do Crédito Rural (MCR), disponibilizado pelo Banco Central, contém minuciosas
disposi¢des sobre a concessdo desse financiamento. A concessdo ao produtor, por sua vez, é
intermediada por instituicdes financeiras que recebem os juros subsidiados pelo Governo

Federal e repassam aos produtores rurais 0s juros remanescentes da operagdo. Como em toda
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transacdo bancéria, a instituicdo financeira pode, a seu critério, requerer imoveis em garantia
real da operacdo, conforme previsto no art. 25, inciso VIII, da Lei 4.829/65.

Encaminhando-se para a relevancia juridica do tema proposto, é necessario esclarecer a
protecdo constitucional da pequena propriedade rural. A impenhorabilidade desse tipo de
propriedade ja foi amplamente discutida e, inclusive, julgada em sede de temas repetitivos pelo
Supremo Tribunal Federal (STF).

Para os fins deste estudo, ao analisar o tema 961, julgado no STF, verifica-se a discussao
em torno de dois principais pontos: 1) a familia que arguiu a impenhorabilidade era proprietaria
de mais de um imdvel, porém todos contiguos e com extenséo total inferior a quatro modulos
fiscais; 2) o imdvel para o qual se buscava a constricdo havia sido hipotecado em favor da
exequente, empresa comerciante de insumos agricolas empregados na producdo dos
executados.

Muito embora ndo tenha havido um entendimento unanime, o acorddo na demanda
repetitiva firmou-se pela impenhorabilidade da pequena propriedade rural. Tal decisdo também
se encontra pacificada no STJ, conforme os seguintes precedentes: Aglint no REsp 1.757.148,
Terceira Turma, Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, DJe 16 maio 2019; Agint no AREsp
1.361.358, Quarta Turma, Relator Ministro Raul Araudjo, DJe 20 marco 2019; REsp 1368404-
SP, Quarta Turma, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, DJe 13 de outubro de 2015, entre outros.
Portanto, reconhece-se a impenhorabilidade da pequena propriedade rural, mesmo quando
hipotecada para financiamentos destinados a sua atividade produtiva.

A relevancia académica reside na lacuna existente nos trabalhos cientificos quanto aos
impactos decorrentes do entendimento repetitivo firmado. Isso porque, ha escassos estudos em
torno dos resultados, e, em tese, a indisponibilidade da protecdo da pequena propriedade rural
resultaria em maior risco a operacdo financeira devido a impossibilidade de alienacdo do bem
hipotecado, o0 que pode resultar no encarecimento dos juros.

Feitas as consideracfes acerca do tema, surgem os problemas: a impenhorabilidade da
pequena propriedade rural, ainda que hipotecada, pode resultar em um encarecimento nas taxas
de juros praticadas? A impenhorabilidade da pequena propriedade rural, ainda que hipotecada,
pode resultar em um entrave para concessao do crédito rural?

Como hipotese, primeiramente, é possivel responder a problematica afirmando que a
indisponibilidade da protecao constitucional da pequena propriedade rural poderia gerar entrave

ou encarecimento na concessdo do crédito rural. Isso ocorreria, pois tal indisponibilidade
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afetaria a liberdade contratual, resultando em um risco de inadimplemento e possiveis
execuc0es frustradas. Esses motivos poderiam ocasionar o encarecimento dos juros, bem como
o indeferimento do crédito por insuficiéncia de garantias a operacéo.

Por outro lado, ha também a possibilidade de que o rol de garantias previsto no art. 25
da Lei 4.829/65, como o penhor de colheitas ou maquinarios, seja suficiente para mitigar os
riscos, equalizando os juros e oferecendo garantia a operacéo bancéria.

O objetivo geral da pesquisa € demonstrar se a indisponibilidade da protecdo
constitucional da pequena propriedade rural acarreta encarecimento ou entrave na concessao do
crédito rural. Mais precisamente, busca-se verificar se a impenhorabilidade pode resultar em
Obices a concessdo do crédito, analisando possiveis formas de substituir a garantia real nas
operac0es financeiras, de modo a assegurar a manutencdo do crédito e o fomento de um setor
essencial & economia nacional.

Ja os objetivos especificos, busca-se expor a sistematica e as garantias exigidas nas
operacOes bancérias que tenham por objeto o crédito rural, visando também identificar as
garantias comumente utilizadas e verificar sua efetividade em execucdes judiciais, e, por fim,
esclarecer a viabilidade de substituicdo das garantias reais por aquelas previstas no art. 25 da
Lei 4.829/65, analisando o possivel entrave ou encarecimento da operacao.

A pesquisa serad conduzida pelo método dedutivo, partindo da interpretacdo firmada no
tema repetitivo, a luz dos principios constitucionais aplicaveis a pequena propriedade rural,
para, em seguida, verificar seus reflexos praticos na concessdo do crédito rural. O procedimento
utilizado sera o monografico, com enfoque no instituto da impenhorabilidade e de sua
repercussao no sistema de garantias reais.

Quanto a natureza, trata-se de pesquisa de carater exploratério-descritivo, baseada em
levantamento bibliografico e jurisprudencial. Serdo examinadas obras de referéncia em Direito
Agrério, Direito Constitucional e Direito Bancario, bem como a legislacdo pertinente
(Constituicdo Federal, Lei n.° 4.829/1965, Decreto-Lei n.° 167/1967, Lei n.° 8.629/1993 e
Cadigo Civil). Complementam a pesquisa dados oficiais disponibilizados pelo Banco Central,
INCRA, IBGE e CNA, além de decisbes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica, com atengdo especial ao Tema 961, e de julgados selecionados dos Tribunais
Estaduais.

Ademais, a presente pesquisa limita-se a analise juridico-dogmatica da

impenhorabilidade da pequena propriedade rural e seus possiveis reflexos nas operacfes que
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tenham por objeto o crédito rural regulado pela Lei n.° 4.829/1965, pelo Decreto-Lei n.°
167/1967 e pelo Manual do Crédito Rural. N&o se busca estudo econométrico ou estatistico,
mas tdo somente a analise normativa, doutrinaria e jurisprudencial acerca do tema, sem

aprofundamento no mercado de capitais do agronegécio ou em operacdes privadas.

2 CONCEITO DA PEQUENA PROPRIEDADE RURAL

Considerando o enfoque do presente projeto de pesquisa, faz-se necessario esclarecer o
conceito de pequena propriedade rural a luz dos dispositivos legais, em especial ao que consta
da Constituicdo Federal de 1988.

Em seu artigo 5°, inciso XXVI, a Constituicdo dispde que a pequena propriedade rural,
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento dos débitos resultantes de
sua atividade produtiva. Ademais, destina sua definicdo a Lei Infraconstitucional, conforme o
trecho “a pequena propriedade rural, assim definida em lei” (Brasil, 1988).

Nesse contexto, sobreveio a Lei 8.629/1993 (Lei da Reforma Agraria), que em seu art.
4° conceitua como pequena a propriedade de até quatro mddulos fiscais; média, aquela entre
quatro e quinze modulos fiscais; e, acima desse limite, enquadra como grande propriedade rural
(Brasil, 1993).

Os modulos fiscais sdo uma unidade de medida inicialmente destinada para fins
tributarios. Por forca da Lei 8.629/1993, eles passaram a ser utilizados como parametro para
enguadramento da pequena propriedade rural (Brasil, 1993). Sua apuracao esta disposta no art.
50, 82° da Lei 4.504/1964 (Estatuto da Terra) e € medida em hectares, variando conforme o
municipio em que o imovel estd situado. Essa variacdo considera o tipo de exploragdo
predominante, as expressivas no municipio e a renda obtida com as atividades, além do conceito
geral de propriedade rural (Brasil, 1964).

A consulta sobre a dimensédo e variacdo do modulo fiscal pode ser realizada no sitio
eletronico disponibilizado pelo INCRA, bastando selecionar o estado e municipio desejados.
Como exemplo pratico, conforme consulta realizada em 2025, no municipio de Cascavel — PR
um modulo fiscal corresponde a 18 (dezoito) hectares. Visto que a pequena propriedade rural
pode ter no maximo quatro modulos fiscais, neste municipio podera ter no maximo 72 (setenta

e dois) hectares. Em contrapartida, no municipio de Londrina—PR, um modulo fiscal
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corresponde a 12 (doze) hectares, portanto a pequena propriedade rural tera no maximo 48
(quarenta e oito) hectares (INCRA, 2025).

Em relacéo a pequena propriedade rural, Treccani (2018) argumenta que ela é explorada
majoritariamente pelo agricultor e sua familia, sendo apta a garantir a subsisténcia familiar e o
progresso socioecondmico. Ele a define com area maxima de até 4 (quatro) modulos fiscais, 0s
quais variam conforme a localizacdo do imovel, podendo contar com eventual ajuda de
terceiros.

Marques (2015) caracteriza o instituto como tipicamente agrario e de suma relevancia
para a democratizacdo da propriedade. Acrescenta, porém, a necessidade de que a titularidade
esteja em nome de algum membro da familia. O autor observa, ainda, que essa exigéncia é

objeto de divergéncia entre a doutrina, visto que existem outras formas de acesso a terra.

3 IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA PROPRIEDADE RURAL A LUZ DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — TEMA REPETITIVO 961

A impenhorabilidade da pequena propriedade rural ja foi amplamente discutida. Houve,
inclusive, matéria submetida a julgamento pelo rito de temas repetitivos perante 0 Supremo
Tribunal Federal.

O Tema 961 do Supremo Tribunal Federal, cujo leading case é o Agravo em Recurso
Extraordinario 1.038.507/PR, tratou da possibilidade de expropriac¢do de imovel rural dado em
garantia da operacdo. O credor era pessoa juridica atuante no ramo do comércio de defensivos
agricolas, enquanto o devedor era produtor rural que adquiriu junto ao credor insumos para
aplicacdo em sua lavoura (STF, 2020).

No julgamento do agravo de instrumento, julgado pelo Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Parana, os desembargadores reconheceram a impenhorabilidade do imdével rural
hipotecado em favor do credor. Tal acordao ensejou a interposicdo do Recurso Extraordinario
por suposta violagdo do art. 5°, XXVI da Constituicdo Federal (STF, 2020).

O debate do tema 961 se estruturou em duas premissas centrais. Primeiro, a familia que
arguiu a impenhorabilidade possuia outros imoveis contiguos com totalidade inferior a quatro
maodulos fiscais. O segundo ponto, mais controverso entre 0s votos, trata da hipoteca do imovel

objeto de penhora e sua (in)disponibilidade a garantia da operacao (STF, 2020).
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O Ministro Relator Edson Fachin (2020, p. 15) abriu com seu voto propondo que “[€]
impenhoravel a pequena propriedade rural familiar constituida de mais de 01 (um) terreno,
desde que contiguos e com érea total inferior a 4 (quatro) modulos fiscais do municipio de
localizacao™.

Sua fundamentacdo apontou que a impenhorabilidade da pequena propriedade rural,
prevista no art. 5°, XXVI da Constituicdo Federal, ndo é mera prote¢do patrimonial, mas sim
protecdo social destinada a preservagdo do minimo da familia rural e da dignidade da pessoa
humana. Sob uma perspectiva teleoldgica, a protecdo constitucional busca a subsisténcia do
grupo familiar, ndo se restringindo unicamente a protecdo patrimonial (STF, 2020).

Ao enfrentar a primeira premissa controversa, referente a existéncia de mais de um
imével rural, o Ministro Edson Fachin argumentou que ainda que o grupo familiar fosse
proprietario de mais de um imdvel, a totalidade era inferior a quatro modulos fiscais,
permanecendo nas premissas constitucionais. Asseverou, ainda, que superar a
impenhorabilidade somente pelo fato de existir mais de um imdvel, seria equivalente a o
intérprete criar requisitos, visto que ndo ha limitagdo neste sentido em norma legal, ferindo
novamente a perspectiva teleoldgica do constituinte (STF, 2020).

Superada a primeira premissa, Fachin passou a argumentar sobre a prevaléncia da
impenhorabilidade sobre a hipoteca constituida. Iniciou sua argumentacao citando precedentes
do Superior Tribunal de Justica que pacificaram a indisponibilidade da impenhorabilidade da
pequena propriedade rural, ressaltando que se trata de direito fundamental do grupo familiar,
ndo afastdvel por mera averbacdo de hipoteca. Novamente, salientou a preservacdo do
patrimdnio minimo e a dignidade da pessoa humana (STF, 2020).

O Ministro Luis Roberto Barroso (2020, p. 17) propds tese de julgamento semelhante,
entretanto, apontou: “2 - A impenhorabilidade da pequena propriedade rural prevista no art. 5°,
XXVI, da CF, é afastada se o proprietario, no livre exercicio de sua vontade, oferece o imovel
em garantia”.

Em suas razdes, Barroso argumentou pela autonomia privada e pela livre iniciativa,
ressaltando que as partes privadas devem poder dispor de seus bens (inclusive vender, gravar e
hipotecar) sem que uma interpretacdo constitucional resulte em 6bice & manifestacdo de
vontade. Afirmou, ainda, que a indisponibilidade da protecdo constitucional afronta a boa-fé e
a seguranca juridica, visto que ocorre a desconstituicdo de uma garantia avengada livremente

entre as partes, ocasionando a falta de previsibilidade contratual (STF, 2020).
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Barroso também sustentou que a impenhorabilidade deve ceder quando o proprietario,
por livre autonomia privada, oferece seu imdvel em garantia, invocando a excegao prevista no
art. 3°, inciso V, da Lei n.° 8.009/1990, que admite penhora de bem de familia hipotecado.
Defendeu que a hipoteca deve ser afastada somente por meio de valoracdo concreta,
considerando a regular constituicdo e a inexisténcia de fraude, de modo a evitar o
enriquecimento sem causa e promover a protecao de terceiros de boa-fé (STF, 2020).

Ao fim, o Supremo Tribunal Federal negou provimento ao Recurso Extraordinario, nos
termos do voto do relator Edson Fachin, mantendo o entendimento de que o bem de familia
permanece impenhoravel, mesmo que seja hipotecado e que o proprietario possua mais de um
imével, desde que sejam contiguos e ndo ultrapassem quatro modulos fiscais. Foram vencidos
0s ministros Nunes Marques, Roberto Barroso, Alexandre de Moraes, Luiz Fux (Presidente) e
Gilmar Mendes (STF, 2020).

4 AS OPERACOES RURAIS E AS GARANTIAS INERENTES

O crédito rural foi institucionalizado pela Lei n.° 4.829/1965 e definido como
suprimento de recursos para aplicagdo exclusiva em atividades rurais visando o fomento,
custeio, aumento da produtividade e preservacéo do solo (Brasil, 1965). Paes de Almeida (2018)
aponta titulos de crédito rural existentes, como a nota promissoria rural, cédula rural
pignoraticia, cédula rural hipotecaria, cédula rural pignoraticia e hipotecéria, nota de crédito
rural e cédula de produto rural, e salienta que sua destinacdo é fiscalizada por instituicdes
financeiras.

A cédula rural pignoraticia é caracterizada pela existéncia de penhor rural ou mercantil,
podendo recair também sobre os proprios bens adquiridos com o financiamento (Requido,
2012). Arnaldo Rizzardo (2021) conceitua essa cédula como o préprio contrato de penhor, visto
gue o documento do financiamento é o mesmo registrado no Registro Pablico competente para
fins de penhor rural, tornando-o titulo civil liquido, certo e exigivel, garantindo agilidade na
concesséo do crédito.

Ja a cédula rural hipotecaria ndo somente representa o crédito destinado a atividade
rural, mas também € ato constitutivo do direito real sobre o imdvel objeto da hipoteca,
produzindo eficacia contra terceiros devido a sua inscricdo no titulo imobiliario (Paes de

Almeida, 2018).
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Rizzardo (2021) acrescenta que a hipoteca podera recair sobre bens urbanos e rurais,
englobando construgdes, maquinismos, instalagdes e benfeitorias, salientando a necessidade do
registro publico para efeitos contra terceiros. No mesmo sentido, Requido (2012) afirma que,
embora penhor e hipoteca se constituam no proéprio titulo de créditos, a eficacia contra terceiros
exige o registro no 6rgao competente.

Acerca das garantias reais, sejam hipotecarias ou pignoraticias, Tomazette (2024) cita a
possibilidade de penhor e hipoteca, sendo a alienacdo fiduciaria vedada nesses casos. Além
disso, tanto o objeto empenhado quanto o hipotecado permanecem sob a guarda do devedor,
sob a ldgica de que a retirada desses bens inviabilizaria a atividade produtiva.

O Decreto-Lei n.° 167 de 1967, que dispde sobre os titulos de crédito rural, estabelece
em seus arts. 55 e 56 que a cédula de crédito rural pode ter como penhor a producéo agricola,
extrativa ou pastoril, além de um extenso rol de bens descrito nos incisos | a V do art. 56, dentre
0s quais se destacam caminhdes, camionetas de carga, furgdes, embarcacdes, maquinarios e
incubadoras, desde que destinados as atividades rurais (Brasil, 1967).

Tomazette (2024), ao tratar da concessdo do crédito rural, destaca que,
independentemente do titulo utilizado, essas operaces possuem condi¢des significativamente
mais favoraveis do que as demais modalidades de crédito.

Em relacdo a Cédula de Produto Rural (CPR), Rizzardo (2021) a conceitua como a mais
distinta. Enquanto as demais se tratam de financiamentos em pectnia, a CPR consiste em uma
promessa de entrega de produto rural futuro com data, local, forma e quantidade avencadas —
muitas vezes tratando-se de mercadoria que sequer existe no ato da contratacdo. Tomazette
(2024) acrescenta que, além da promessa de entrega dos produtos rurais, ha também a
possibilidade de ser avencado o pagamento por meio de liquidacdo financeira, ou seja, em
dinheiro.

As garantias inerentes a CPR podem ser hipoteca, penhor rural e, diferente das demais,
alienacdo fiduciaria. Em todos os casos, o registro no Cartério de Registro de Imoveis é
necessario para efeitos a terceiros (Paes de Almeida, 2018). Requido (2012) faz uma ressalva
em relacdo aos bens oferecidos em garantia na CPR: se houver declaracdo inexata acerca de
bens ou omissao de 6nus anteriores, aquele que o fizer podera incorrer em crime de estelionato.

Também merece destaque a evolugdo legislativa no que tange a evolucdo das garantias
reais voltadas exclusivamente ao agronegécio, em especial a possibilidade de afetacdo do

patrimoénio rural, introduzido pela Lei 13.986/2020, a Lei do Agro (Brasil, 2020).
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A afetacdo do Patriménio Rural possibilita que os proprietarios de imovel rural, podendo
ser tanto pessoa fisica quanto pessoa juridica, emitam uma Cédula Imobiliaria Rural em troca
de financiamento para a atividade agropecuéria. A Cédula Imobiliéria Rural (CIR) representa
um titulo executivo, com promessa de pagamento garantida pelo Patrimoénio Rural Afetado
incluindo o terreno e as benfeitorias, excluindo-se as lavouras, bens moveis e semoventes
(Brasil, 2020).

O Patriménio Rural em Afetacdo, pode também garantir operacgdes rurais representadas
pela Cédula de Produtor Rural (CPR), porém ndo se aplicando aos demais titulos de créditos
rurais institucionalizados pela Lei 4.829/1965, como exemplo a cédula rural hipotecaria e a
cedula rural pignoraticia (Brasil, 2020).

Referido texto normativo, concedeu seguranca juridica ao credor, pois, ap6és a CIR ser
devidamente averbada perante o Cartdrio de Registro de Imoveis competente, e havendo
inadimpléncia desta, o credor podera exercer de imediato, a transferéncia do patrimonio afetado
para sua titularidade, dispensando medidas judiciais, conforme assegurado pelo art. 28 da
referida norma (Brasil, 2020).

Buranello (2025) enxerga a Lei 13.986/2020 como uma forma de ampliacdo ao acesso
de capital e promocéo de liquidez do mercado, mas ndo sobre o crédito rural tradicionalmente
utilizado, mas sim uma alternativa destinada a captacdo de capital decorrentes de Certificado
de Direitos Creditérios do Agronegocio, Letra de Crédito do Agronegocio, Certificado de
Recebiveis do Agronegdcio, entre outras.

Embora a lei que trata a afetacdo do patrimonio rural, qual seja a Lei 13.986 de 2020,
traga mais seguranca juridica ao credor, também traz preocupacdo no que tange a protecdo da
pequena propriedade rural, ao haver expressa vedacdo de afetagdo da pequena propriedade
rural, conforme redagéo do art. 8°, inciso | (Brasil, 2020).

Seguindo com a evolucdo legislativa, ha também a Lei 14.711/2023, o Marco Legal das
Garantias, referido normativo amplia a garantia, seguranca, efetividade e agilidade ao credor
(Brasil, 2023).

Diferentemente da Lei do Agro, o Marco Legal das Garantias enfatizou o mercado de
crédito privado e, entre as modificag¢fes introduzidas nas legislagdes vigentes, foi concebido a

fim de reduzir os juros nas operagdes financeiras (Brasil, 2023).
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Dentre os pontos mais relevantes de mudanca, destaca-se a possibilidade de execucgédo
extrajudicial das garantias. Como exemplo, o art. 9° da Lei n.° 14.711/2023 possibilita o leildo
extrajudicial de imoveis hipotecados, fora do processo judicial comum (Brasil, 2023).

Ja a atual redacdo do art. 26 da Lei 9.514/1997 alterada pela Lei n.° 14.711/2023,
também modificou a sistematica da alienacdo fiduciaria, abrindo a possibilidade do credor
consolidar a propriedade de imovel submetido a alienagdo fiduciéria por via extrajudicial, no
cartério competente (Brasil, 2023).

No que tange ao crédito rural regulado pela Lei n.° 4.829/1965, as disposi¢des do Marco
Legal das Garantias ndo se aplicam, inclusive o art. 9°, 813 da Lei n.° 14.711/2023 veda o leildo
extrajudicial de imdveis hipotecados as operagbes de financiamento de atividades
agropecuarias (Brasil, 2023).

Flavio Tartuce (2024) acerca da Lei n.° 14.711/2023, pontua a exce¢do presente no art.
9°, 8§13, argumenta que no ambito do agronegdcio ndo & conveniente um rito executivo
excessivamente célere, sendo indispensdvel a tutela jurisdicional, citando ainda fatores
imprevisiveis que possam acarretar atraso no cumprimento da obrigagéo.

Dessa forma, verifica-se a evolu¢do normativa das garantias reais nas operagdes
financeiras, trazendo mais seguranca e agilidade ao credor. Por outro lado, recortando a
realidade das operacOes rurais, constata-se vedacdo expressa de aplicabilidade nestas
operacdes, tanto pelo rol taxativo de garantias previstas no art. 25 da Lei n.° 4.829/1965, quanto
pelos art. 92, 8§13 da Lei n.° 14.711/2023, ou ainda pelo art. 8°, inciso | da Lei n.° 13.986/2020.

4.1 EFEITOS SOBRE AS GARANTIAS

Azevedo (2019) afirma que os direitos reais de garantia, ainda que assegurem
preferéncia na ordem de pagamento, estdo deixando de ser um meio seguro de protecdo ao
crédito, em razdo da morosidade enfrentada nas acGes judiciais.

Requido (2012), por sua vez, em relacdo as disposicdes executivas reguladas pelo
Decreto-Lei 167/1967, elogia a possibilidade de imediata venda dos bens penhorados
constituidos em garantia real da operagdo, entendendo tratar-se de um avango ao feito
executivo, dada liquidez dos bens, que afasta eventuais manobras protelatorias.

Por outro lado, com fundamento na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, Paes

de Almeida (2018) ressalta que a venda antecipada regulada pelo Decreto-Lei 167/1967 esta
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em manifesto desacordo com a regra estabelecida no art. 921, 11, do CPC/2015, que determina
a suspensdo quando os embargos a execugdo séo recebidos, inviabilizando a venda antecipada
de bens, nos termos da jurisprudéncia do STJ.

Azevedo (2019), em estudo especifico sobre o penhor rural, no que diz respeito ao
penhor de animais, destaca a possibilidade presente no art. 1.445 do Cddigo Civil de 2002,
prevendo que caso o devedor pretenda alienar o gado empenhado ou, por negligéncia, ameace
a operacao, o credor podera requerer o deposito dos animais sob a guarda de terceiro. Quanto a
eficacia da garantia, acrescenta que os animais adquiridos para substituicdo dos mortos sub-
rogardo a garantia, e isso também ocorre com as crias dos animais empenhados.

No mesmo sentido, Gongalves (2020) observa que, no penhor de safra pendente, caso a
producdo empenhada em primeiro momento seja frustrada ou insuficiente a garantia, o penhor
se estenderd a safra subsequente.

Em caso pratico, cita-se a Apelacdo n.° 0062930-84.2016.8.09.0093, que tramitou
perante a 32 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Goias. Trata-se de Embargos de
Terceiros opostos contra acdo executiva que determinou arresto de grédos dados em garantia
pignoraticia. Embora o mérito dos embargos tenha sido desfavoravel ao embargante, observa-
se 0 correto procedimento adotado e o éxito no arresto dos bens (TJGO, 2020).

Nos autos de origem, verificou-se a lavratura da CPR garantida pela producdo da safra
2015/2016, prorrogada para 2016/2017 caso frustrada ou insuficiente. Em razdo da
inadimpléncia da parte, houve o sequestro dos graos relativos a safra 2015/2016 (TJGO, 2020).

Posteriormente, o Tribunal, por unanimidade, manteve o arresto realizado,
reconhecendo o cumprimento de todos os requisitos e disposicGes legais. Ressaltou-se, ainda,
que a averbacdo cedular no Cartdrio de Registro de Imdveis competente foi indispensavel a
acdo originaria, visto que possibilitou o conhecimento por terceiros, inclusive pelo embargante
(TJGO, 2020).

Neste julgado, é evidente 0 mesmo posicionamento adotado por Paes de Almeida
(2018), que afirma a necessidade de averbagéo no Cartorio de Registro de Imoveis competente
para a oponibilidade da garantia real a terceiros.

Seguindo com casos praticos, destacam-se 0s autos de agravo de instrumento 0132094-
51.2024.8.16.0000, o qual tramitou perante a 152 Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Parana (TJPR, 2025).
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Na origem, se trata de execucdo de titulo extrajudicial movida por empresa comerciante
de insumos agricolas na cidade de Toledo/PR, o imbréglio que resultou na interposi¢do do
Agravo, diz respeito a possibilidade de penhora sobre a lavoura de milho (TJPR, 2025).

Muito embora a lavoura objeto de constricdo ndo tenha sido submetida a garantia da
operacdo, no acordao fora mantida a penhora em 30% sobre o resultado liquido da lavoura,
garantido o recebimento pelo Exequente, bem como a execugdo com menor onerosidade ao
Executado (TJPR, 2025).

Ainda em caso pratico sob a 6tica dos entendimentos locais, ha o Agravo de Instrumento
de autos n.° 0027673-73.2025.8.16.0000, o qual tramitou na 14% Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Parana (TJPR, 2026).

Os autos se originaram da Vara Civel de Quedas do Iguacu/PR, na qual fora deferido o
sequestro e remocdo da producdo de uma lavoura de soja, baseada em uma CPR garantida por
penhor rural (TJPR, 2026).

O embaraco que levou a discussdo a instancia superior diz respeito a existéncia de 2
(dois) outros sequestros ja deferidos sobre a mesma safra, porém sem quaisquer garantias reais.
O acdrddo firmado no TJPR, decidiu pela preferéncia do Exequente com garantia real, pois fora
regularmente averbada no Cartério de Registro de Imdveis competente, garantindo a
publicidade e o cumprimento dos requisitos legais (TJPR, 2026).

A publicidade com a averbacdo no Cartdrio de Registro de Imoéveis conferiu preferéncia
do sequestro, e no mesmo sentido lecionou Tomazette (2024), afirmando que os bens
constituidos em garantia real nas cédulas de crédito rural que estejam devidamente registrados
no registro publico competente ndo serdo objeto de arresto, sequestro ou penhora, visto que sO
responderdo pelas obrigacOes decorrentes da cédula de crédito rural originaria.

Adentrando em outro caso pratico, Agravo de Instrumento de Autos n.° 5024673-
55.2025.8.24.0000 que tramitou perante a 2 Camara de Direito Comercial do Tribunal de
Justica de Santa Catarina (TJSC, 2025).

Na origem, foram penhoradas sacas de sojas de propriedade do Executado dadas em
garantia da operacdo. O Executado arguiu impenhorabilidade das sacas em questéo, em sintese,
alegou que as sacas arrestadas possuiam valores irrisorios em relacdo ao débito existente (TJSC,
2025).
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No acordao firmado, decidiu-se pela manutencdo da penhora, eis que o titulo preenchia
0s requisitos legais de validade, bem como inexistia provas que tais produtos seriam
indispensaveis a producdo (TJSC, 2025).

No ambito do Superior Tribunal de Justica, destaca-se o Recurso Especial de n.°
1.232.798. Na origem, trata-se de uma Execucdo de Titulo Extrajudicial, com garantia de
penhor agricola sobre cana-de-agucar (STJ, 2012).

O imbroglio teve origem a colheita da cana-de-aglcar em penhor agricola, sendo
arguido pela Executada que a penhora deveria recair sobre safras futuras, e ndo sobre o produto
das commodities (STJ, 2012).

Na decisdo exarada pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica, foi reconhecido a
possibilidade de transferéncia da garantia ao subproduto da safra, qual seja, o alcool produzido
a partir da cana-de-acUcar, visto que o adiamento da garantia da safra futura poderia
comprometer a seguranca juridica, mantendo a constri¢do sobre o subproduto da commodities
inicialmente submetida a penhor agricola (STJ, 2012).

Gongalves (2020) argumenta que caso a safra objeto de penhor reste frustrada, a proxima
sucedera o penhor.

Em contrapartida, conforme visto no Recurso Especial de n.° 1.232.798, fora sucedido
0 penhor ao subproduto da safra empenhada, qual seja, o alcool obtido através da
industrializacéo da safra. A linha argumentativa adotada pelo STJ foi de que mero adiamento
do penhor a safra futura poderia resultar em inseguranca juridica, entendo pela sucessdo do

penhor ao subproduto da safra empenhada.

5 DA FORMACAO DAS TAXAS DE JUROS E A AUSENCIA DE CORRELACAO
NECESSARIA ENTRE LIMITACAO DE GARANTIA E AUMENTO DE JUROS

O art. 1° da Lei 4.829/1965 estabelece que o crédito rural sera aplicado nos parametros
da politica de desenvolvimento da producéo rural do Pais, tendo em vista 0 bem-estar do povo.
No mesmo sentido, o art. 3° da mesma lei, estabelece como objetivo estimular o investimento
organizado no meio rural, desde o armazenamento até a industrializacdo dos produtos
agropecudrios, custeando a producdo, possibilitando o fortalecimento econémico dos

produtores rurais e incentivando métodos racionais de producdo a fim de aumentar a
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produtividade, bem como também visa a melhora no padréo de vida dos ruralistas (Brasil,
1965).

Pereira (2018) destaca como objetivo do crédito rural aquelas descritas no art. 3° da Lei
4.829/1965, acrescendo que a atividade agropecudria exige grande investimento por parte do
produtor, o qual esta sujeito a diversas intempéries como a sazonalidade da producéo, praga,
perecibilidade dos produtos entre outras, sendo que diante destas especificidades, o crédito rural
se torna uma politica publica de incentivos, com taxas e juros mais acessiveis.

Ainda nesta logica, Rizzardo (2025) argumenta que os contratos ruralistas possuem forte
influéncia de fatores exdgenos, tais como climas, flutuacbes cambiais, normas sanitarias
internacionais dentre outras resultando em riscos inafastaveis nas operagdes ruralistas,
acarretando diretrizes emanadas pelo Conselho Monetério Nacional (CMN), que regulam a
operacdo que tenha por objeto o crédito rural.

No mesmo sentido, o Banco Central do Brasil (2023) define como principais objetivos
do crédito rural do Brasil; fomento da producao e comercializa¢do; aumento do padrdo de vida
da populacéo rural; incentivo correto dos sistemas de producédo; protecdo do solo e meio
ambiente, e; desenvolvimento de atividades florestais.

Renato Buranello (2025) cita o crédito rural como politica de crédito com
escalonamento de valores definidos pelo Poder Executivo, com o CMN na lideranca de decisoes
relevantes. Destaca o Plano Safra como principal planejamento federal na area, o qual
determina as principais medidas que serdo tomadas no ano agricola, definindo também a
microeconomia.

Com base nesses pontos, se nota um carater ndo s6 econémico em torno do crédito rural,
mas também uma relevancia social, uma vez que ha destaque tanto no texto legal quanto pelos
doutrinadores em fatores ex6genos ao carater patrimonial em si.

Buranello (2025) divide o crédito rural em dois grandes grupos; recursos controlados e
ndo controlados. Os controlados possuem taxa de juros fixadas pela CMN, enquanto 0s nao
controlados sdo livremente fixados entre a institui¢do financeira e o produtor rural.

Os nédo controlados se tratam de uma liberalidade das instituicdes financeiras,
desassociados de equalizagdo ou subvengdo econdémica no que diz respeito aos juros praticados.
Porém enfatiza que somente poderdo negociar, as instituicdes que possuam autorizagdo para

operar em crédito rural (Buranello, 2025).
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O Manual de Crédito Rural também distingue diretamente a contratacdo dos recursos
controlados e ndo controlados, sendo contratado livremente entre a instituicdo financeira e o
produtor, ndo havendo intervencdo da Unido, podendo, inclusive, serem concedidos no exterior,
ao contrario dos recursos controlados (MCR, 2026).

Ao CMN restando apenas a determinacdo do percentual do direcionamento dos recursos
captados pelas instituigdes financeiras, mas sendo livre a fixagdo de juros, prazos ou limites
(Buranello, 2025).

Passando aos recursos controlados, o Plano Safra 2024/2025, foram publicadas ao
menos 9 (nove) resolucbes pelo CMN tratando de diversas diretrizes acerca do planejamento
anual, sendo que para os fins desse estudo, merece destaque a Resolucgédo 5.153 publicada em
03/07/2024.

Conforme o0 CMN (2024), por meio da Resolugéo 5.153 de 03/07/2024, que trata sobre
0s juros praticados no ano safra 2024/2025, cada linha de crédito em cada linha de aplicacao
(investimento, custeio, PRONAF, PRONAMP entre outras), possui taxas distintas, as quais
variam de 0,5% ao ano até 11,5% ao ano.

Como exemplo, familias inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal, que
integrarem a regido Norte e na regido abrangida pela Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), com renda bruta familiar de R$ 20.000,00 (vinte mil) a R$ 70.000,00
(setenta mil) ano, possuem taxa de juros de no maximo 0,5% ao ano (CMN, 2024).

Em contrapartida, familias com receita bruta de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) a R$
140.000,00 (cento e guarenta mil) de qualquer regido do Brasil, possuem taxa de juros de até
2,5% ao ano (CMN, 2024).

Ainda, a cada ano-safra sdo publicadas novas resolucdes pelo CMN e novo Plano Safra
pelo Governo Federal, conforme a microeconomia do Pais, determinando os planos e taxa de
juros a serem praticadas no respectivo periodo (Buranello, 2025).

Ao analisar aos dados acerca do tema, se nota que o crédito rural com recursos
controlados, possui taxas de juros pré-fixadas pelo CMN, ndo dependendo, necessariamente,
do risco relacionado a operacao em si, considerando fatores relacionados a microeconomia do
pais.

Ademais, conforme o voto 47/2024 proferido em 02/07/2024 pelo Colegiado do CMN,
o qual regulou os encargos no respectivo ano-safra, observa-se a metodologia de prefixagéo por

meio de diferentes fatores, dentre os quais se destacam os coeficientes de desequilibrio regional

276
Diélogos e Interfaces do Direito - ISSN 2596-190X



DIALOGOS L REVISTA CIENTIFICA
INTERFACES DO CURSO DE DIREITO
DO DIREITO CENTRO UNIVERSITARIO FAG

(CDR) divulgados pelo IBGE e os fatores de programa (FP), que considera o porte do produtor,
finalidade do crédito e tipo de operacdo. Ainda, o referido ato normativo explicita que a fixacdo
das taxas esta alinhada as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,
considerando prioridades econémicas e fatores regionais na formacéo dos encargos financeiros.

Com base no exposto, se mostra que nao ha relacéo direta entre a limitacdo da garantia
hipotecéria e a elevacdo das taxas de juros, especialmente nas operag¢des que tenham por objeto
0s recursos controlados, considerando que os encargos séo fixados com base em diretrizes
voltadas a politicas publicas definidas pelo CMN.

No que tange aos recursos ndo controlados, poderdo sofrer aumento a depender da
discricionariedade da institui¢do financeira, visto que estes ndo possuem lastro, equalizacéo ou

alguma forma de subvencéo da Unido.

6 A (IM)POSSIBILIDADE DE RESTRICAO NA CONCESSAO DO CREDITO RURAL
EM DECORRENCIA DA LIMITAGCAO DAS GARANTIAS

Em relacdo a assuncdo do risco da operacdo em si, 0 Manual de Crédito Rural dispde
gue a responsabilidade €, majoritariamente, atribuida integralmente a instituicdo financeira,
havendo pontuais excecdes, como exemplo; o Fundo Nacional do Centro-Oeste, Nordeste e do
Norte, assumem o0 risco em operagOes destinadas ao investimento PRONAF agrofloresta,
PRONAF mudancas climaticas, beneficiarios quilombolas e indigenas. Havendo previsao
também de a Unido assumir o risco em operacdes destinadas ao PRONAF Mulher (MCR,
2026).

Também é imposto & instituicdo financeira credenciada no Sistema Nacional de Credito
Rural (SNCR) a responsabilidade pela analise e pelo risco da operacdo, a qual devera promover
a adocdo de critérios técnicos na concessdo do credito, inclusive com a possibilidade de
indeferimento, e com base em juizo de risco, pode requerer garantias aptas a operacdo (MCR,
2026).

Opitz (2017) condiciona a concesséo do crédito rural ao cumprimento dos requisitos
legais, dentre eles se destacam a idoneidade do proponente, fiscalizagédo da destinacdo do
crédito e liberagdo em funcdo do ciclo agropecuério, argumenta ainda, que para o éxito, 0

financiamento necessita de garantia real ou fidejussoria.
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Rizzardo (2025) destaca que o credito rural devera ser concedido em épocas necessarias
as atividades agropecuarias, e, havendo retardo na concessao, podera resultar na incapacidade
das atividades do produtor, ou ainda resultando na contratacdo de recurso de outras fontes.

Acerca do tema 961 do Supremo Tribunal Federal, Pagnoncelli et al. (2023)
argumentam haver chances de gerar escassez de crédito aos proprietarios de pequenas areas,
considerando que inexistiria propriedade rural apta a garantia das operac@es, 0 que ocasionaria
limitacOes na atividade dos pequenos ruralistas ante a negativa de financiamento por parte das
instituicOes financeiras.

No mesmo sentido, o voto proferido pelo limo. Ministro Barroso (2020) no julgamento
do tema 961 do Supremo Tribunal Federal, afirma que ao tomar a decisdo no respectivo tema
também deveria considerar todo o efeito sistémico, uma vez que a generalizacdo da
indisponibilidade da protecdo constitucional poderia produzir impactos negativos sobre o
mercado de crédito rural em face dos pequenos proprietarios, argumenta ainda, que caso
inexistisse garantia efetiva no Leading case, muito provavelmente o credor ndo assinaria o
contrato (STF, 2020).

Rizzardo (2025) destaca que as garantias desempenham funcgéo essencial no mecanismo
e estrutura do crédito rural, sendo admitido, inclusive, refor¢co de garantia quando constatado a
reducdo do valor do bem inicialmente submetido a garantia.

Menezes (2023) demonstra que as garantias com maior aptiddo no que tange a
efetividade de recuperacdo da operacdo financiada, impactam diretamente na operacao, como
exemplo a alienacdo fiduciaria, que amplia a tomada do capital e, consequentemente, 0 acesso
ao crédito, com a garantia nao sendo apenas um elemento acessorio, mas sim fator determinante
na analise de risco e na propria concessdo do crédito rural.

Sobre o tema, a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), sindicado dos
produtores rurais, conduziu uma pesquisa com 4.336 produtores rurais, 0s questionando sobre
as principais linhas de crédito que acessam, como contratam e 0s motivos do nao acesso ao
crédito. A pesquisa apontou gue relativo ao ano safra 20/21, cerca de 26,5% dos produtores
entrevistados utilizaram o crédito rural, 8,4% precisou do crédito rural, mas ndo conseguiu
acessar. Dentre as dificuldades de acesso ao crédito, em primeiro lugar escolhido (podendo
escolher mais de um) pelos produtores; “muita burocracia”, com 67,6%, em segundo lugar;
“garantias exigidas”, com 29,8% (CNA, 2021).
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No ano de 2025, houve um expressivo aumento de produtores rurais que manejaram o
pedido de recuperacdo judicial em juizo, com isso, o diretor de riscos do Banco do Brasil, Felipe
Prince, concedeu entrevista ao Jornal Bloomberg, afirmando que estes produtores nunca mais
terdo acesso ao crédito perante a instituicdo, bem como que haveria uma readaptacdo por parte
da instituicdo, exigindo uma camada extra de protecao nas operagdes destinadas ao credito rural
(Bloomberg, 2025).

Como visto no topico anterior, a impenhorabilidade reconhecida no tema 961 do STF
ndo impacta diretamente na elevacdo dos encargos sobre a operacdo. Todavia, com base na
fundamentacdo ora abordada, a limitacdo da eficacia da garantia pode influenciar as analises de
risco, que, conforme o MCR, cabe a instituicdo financeira, que também arca com o risco da

operagéo.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa possibilitou compreender que a pequena propriedade rural possui
vultuosa protecdo constitucional quando cumpre sua funcéo social, diante de sua relevancia néo
apenas como patriménio, mas também pelo seu papel na subsisténcia familiar e a preservacgéo
do patriménio minimo das familias ruralistas.

Nesse sentir, a luz do julgamento do tema 961 do Supremo Tribunal Federal, verifica-
se a protecdo constitucional da pequena propriedade rural, mantendo-se a impenhorabilidade,
ainda quando submetida a hipoteca em garantia da operacdo. A decisdo exple que a protecdo
constitucional se sobrepde a livre disposicdo do particular, em especial quando se trata de
imével essencial a continuidade da producdo agropecuaria.

Acerca da efetividade das garantias alternativas, como o penhor agricola, podem sim ser
efetivas em eventuais execucgdes, desde que sejam regularmente constituidas e haja diligéncia
do exequente para buscar sua efetivacdo em tempo habil, e, se tratando de commodities,
possuem alto grau de liquidez.

O grau de recuperabilidade e efetividade, conforme demonstrado pela doutrina, pode
influenciar diretamente na decisdo a ser tomada pela instituicdo financeira, relacionando
diretamente o grau de efetividade da garantia e 0 acesso ao crédito.

O credito rural, por sua vez, se distancia de operagdes bancarias comuns, vez que nao

se trata de mero financiamento, mas sim politica publica de desenvolvimento e fomento do
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setor, bem como possuindo claros objetivos no texto legal de sua institucionalizacdo, tal qual
art. 3° da Lei 4.829 de 1965.

Quanto as inovagdes introduzidas pela Lei 13.986/2020 e pela Lei 14.711/2023, apesar
de conferir maior seguranca juridica e celeridade na tomada da obrigacdo inadimplida, se
mostram inaplicaveis as operagdes rurais comuns, pelo seu proprio texto normativo.

Enquanto a Lei 14.711/2023 possibilita formas versateis e céleres de realizar a
consolidacdo de bens em alienagfes fiducidria e hipotecados, hd expressa vedacdo para
operacdes destinadas ao agronegdécio, portanto inaplicaveis as operacdes rurais.

Ja a Lei 13.986/2020, inova com uma nova modalidade de garantia real, por meio da
afetacdo do patrimdnio rural. Entretanto, além da garantia, deixar de constar no rol das garantias
do art. 25 da Lei 4.829/1965, também é expressamente vedado, a afetacdo da pequena
propriedade rural.

Concomitantemente, constata-se a inexisténcia de reflexos diretos na composicdo das
taxas de juros do crédito rural, no sentido de que, se tratando de politica publica, bem como,
sendo um setor extremamente volatil devido a fatores exdgenos, como clima e economia,
resulta em intervenc6es emanadas através do CMN. Ainda, tendo como principal planejamento
na area o Plano Safra, divulgado no més de julho, compilando as diversas diretrizes e taxas de
juros a serem aplicadas pré-determinadas pelo CMN.

Por outro lado, conforme as disposi¢cdes do MCR, majoritariamente, é atribuido o risco
da operacdo as instituicdes financeiras, havendo pontuais exce¢des que serdo suportadas por
fundos governamentais. Isso significa que eventuais inadimpléncias, discussdes acerca do
contrato e demandas judiciais serdo integralmente suportadas pela instituicdo que concedeu o
financiamento.

Sob essa perspectiva, conforme também dispée 0 MCR, é abordado pela doutrina e
demonstrado por dados empiricos que 0 juizo de risco parte exclusivamente da instituicdo
financeira, a qual pode, a seu critério, indeferir a concessao do crédito rural.

Havendo, portanto, a possibilidade de a instituicdo agir com maior cautela, seja devido
a reducdo de garantias aptas a operacdo, ou ainda quando ha movimentos jurisdicionais que
comprometam a seguranca da operagcdo, como exemplo, foi citado um grande movimento no
em razdo de muitos pedidos de recuperagéo judicial, resultando em uma mudanca operacional

no Banco do Brasil.
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Embora néo seja possivel afirmar de forma automatica que ha um encarecimento nas
taxas de juros, € plausivel sustentar que possa impactar, ainda que indiretamente, no mercado
do crédito rural, seja por maiores exigéncias por parte das financeiras, ou ainda pelo préprio
indeferimento na concesséo do créedito rural.

Apesar de ser extremamente necessaria a protecdo da pequena propriedade rural e
defensavel do ponto de vista juridico e social, também pode haver consequéncias préaticas ao
pequeno proprietario, pois em que pese ndo haja um encarecimento direto dos encargos, pode
haver, por parte da instituicdo financeira, entrave na concessdo do crédito rural. A solucéo do
conflito ndo parece residir na supressao da garantia constitucional, mas sim no desenvolvimento
de mecanismos que aumentem a efetividade sobre as demais garantias existentes, conciliando
a seguranca juridica e a tutela constitucional sobre a pequena propriedade rural.

Como perspectiva futura, sugere-se investigar meios para garantir que a producao
agropecudria submetida a garantia da operacdo ndo seja dilapidada, por meio de mecanismos
de vinculagdo parcial da receita da producdo rural ao adimplemento da operacgdo de crédito,

como conta vinculada.
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