DIALOGOS © REVISTA CIENTIFICA
INTERFACES DO CURSO DE DIREITO
r)() DIREITO CENTRO UNIVERSITARIO FAG
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CUMPRIMENTO DA PENA: A IMPORTANCIA DAS APACs NESSE PROCESSO
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RESUMO: Diariamente observamos a decadéncia do sistema prisional brasileiro, evidenciada pela superlotacéo,
falta de infraestrutura e ineficacia na ressocializacdo dos detentos. Penitenciarias e casas de deten¢do que priorizam
apenas a punicdo, negligenciando a reintegracdo segura e definitiva do individuo a sociedade. Essa realidade
contraria 0s principios constitucionais, notadamente a dignidade da pessoa humana (art. 1° Ill, CF/1988), o
tratamento penal minimo e a individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI). Nesse contexto, surgem as Associacdes de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APACs) como modelo alternativo de cumprimento de pena. Implantadas
desde a década de 1970, as APACs adotam politicas mais brandas e humanizadas, baseadas no Método APACsS,
que enfatiza o trabalho, a educac&o, a espiritualidade e a convivéncia comunitaria sem grades ou agentes armados.
Estudos do CNJ e do Ministério da Justica indicam taxas de reincidéncia muito inferiores se comparados com o
sistema tradicional. Essa abordagem promove a ressocializagdo efetiva, aproximando o recuperando da sociedade
e restaurando sua dignidade. Este projeto analisa a eficcia das APACs como instrumento de politica criminal
ressocializadora, comparando-as ao sistema convencional por meio de analise doutrinéria, artigos e empirica.
Diante desse cendario, mostra-se necessaria a expansdo desse modelo, com suporte estatal, a fim de mitigar a
faléncia do sistema prisional e alinhar o Brasil aos padr@es internacionais de direitos humanos previstos no Pacto
de San José da Costa Rica, especialmente em seu artigo 5°.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema prisional; APACs; ressocializacéo.

THE REINTEGRATION AND SOCIALIZATION OF INMTES AFTER
COMPLETING THEIR SENTENCE: THE IMPORTANCE OF APACs IN THIS
ROCESS

ABSTRACT: Daily, we observe the decline of the Brazilian prison system, evidenced by overcrowding, lack of
infrastructure, and inefficiency in the resocialization of inmates. Prisons and detention centers prioritize
punishment only, neglecting the safe and definitive reintegration of individuals into society. This reality contradicts
constitutional principles, notably the dignity of the human person (art. 1, 111, Federal Constitution of 1988),
minimal criminal intervention, and the individualization of punishment (art. 5, XLVI). In this context, the
Associations for Protection and Assistance to the Convicted (APACs) emerge as an alternative model for serving
sentences. Implemented since the 1970s, APACs adopt more humane and rehabilitative policies, based on the
APAC Method, which emphasizes work, education, spirituality, and community coexistence without bars or armed
guards. Studies conducted by the National Council of Justice (CNJ) and the Ministry of Justice indicate recidivism
rates significantly lower than those found in the traditional prison system. This approach promotes effective
resocialization, bringing the inmate closer to society and restoring their dignity. This project analyzes the
effectiveness of APACSs as an instrument of resocializing criminal policy, comparing them to the conventional
prison system through doctrinal, bibliographic, and empirical analysis. Given this scenario, the expansion of this
model, supported by the State, proves necessary in order to mitigate the collapse of the prison system and align
Brazil with international human rights standards established by the American Convention on Human Rights (Pact
of San José, Costa Rica), especially Article 5°

KEYWORDS: Prison system; APACs; Resocialization.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho abrange, como assunto, a ressocializagéo e a reintegracdo do
recuperando apos o cumprimento da pena, considerando a relevancia das APACSs nesse
processo, e como esse modelo de cumprimento de pena esta tendo efeitos positivos na reducéo
dos indices de reincidéncia, pois 0s meios adotados para que o reeducando possa cumprir sua
pena s&o mais humanos.

Conforme sera abordado, os modelos convencionais de execucao penal ndo trazem bons
resultados, pois a reincidéncia, muitas vezes, é cada vez maior, vindo de encontro a necessidade
do poder publico e da propria sociedade de encontrar uma solugdo para um problema de
décadas. Uma forma de cumprimento da pena mais humana e que poderéa fazer com que o
reeducando tenha uma oportunidade, ao sair da carceragem, de prover seu sustento sem
necessidade de cometer novos delitos.

Uma vez que o problema carcerario de superlotacdo arrasta-se ha anos sem um reflexo
de solucdo eficaz, com apenados vivendo em condi¢6es sub-humanas, com minima dignidade,
e infraestrutura precaria, em locais sem condic¢des adequadas de sobrevivéncia. O tal cenario,
evidentemente, ndo favorece nada a ressocializacdo do egresso, perpetuando um ciclo de
excluséo e reincidéncia.

Nesse sentido, o presente estudo propde a analise de modelos alternativos de execucao
penal, como as AssociagOes de Protecdo e Assisténcia ao condenados (APACS), que representa
uma forma de restricdo de liberdade mais humanizada, pautada no respeito a dignidade da
pessoa humana.

As Associagdes de protecdo e assisténcia aos condenados (APACSs) sédo instituigdes
prisionais assessoradas pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC)
gue atuam em coopera¢do com Poder Judiciario e o Poder Executivo na execucdo penal. Esses
estabelecimentos seguem um método especifico de gestdo carceraria, criado e idealizado por
Mario Ottoboni, que tém se consolidado como modelo alternativo de administragdo prisional
no Brasil. Vém se destacando por apresentarem elevados indices de reintegracdo social e
aceitacdo, proporcionando um processo de ressocializagcdo mais efetivo (FBAC, 2025;
Ottoboni, 2013; Ferreira, 2019).

E essencial que o Estado, a sociedade e a familia atuem conjuntamente com tais
entidades e assegurarem que o retorno do recuperando a liberdade seja acompanhado de

oportunidades concretas de reintegracdo social, evitando-se o retorno a criminalidade,
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consequentemente, ao sistema prisional.

No Brasil, ha décadas, busca-se uma solucgéo efetiva para os desafios enfrentados pelo
sistema penitenciario, um dos maiores problemas sociais do pais. A Lei de Execucgéo Penal, (lei
n® 7.210/1984), estabelece, em seu artigo 1°, que a execuc¢éo da pena tem por finalidade néo
apenas a punic¢éo do condenado, mas também a sua reintegracdo ao convivio social (LEP,1984).

A Lei de Execucdo Penal tambem traz a ideia de ressocializacdo como beneficio ao
reeducando, do qual ele podera escolher ou ndo participar dos programas que poderado beneficia-
lo, respeitando a individualidade.

Nas AssociacOes de protecdo e Assisténcia aos Condenados (APACS), a participacéo
ativa do recuperando na gestdo do ambiente prisional, associada as assisténcias espiritual,
educacional e psicolégica, auxilia o processo de autoconhecimento e responsabilidade
individual, favorecendo a reintegracdo social ao término da pena.

A autogestdo dos recuperandos e a auséncia de agentes armados nas APACS,
fundamentadas na confianca e corresponsabilidade, criam um ambiente menos violento,
essencial para o fortalecimento dos vinculos sociais e familiares, bem como o tripé de trabalho
remunerado, capacitacdo técnica e oportunidades educacionais, promovido nas APACs,
constitui o principal fator de aumento da empregabilidade do reeducando e, consequentemente,
de reducdo da reincidéncia.

A presente pesquisa tem por finalidade analisar os principais problemas para a atual
crise do sistema prisional brasileiro marcado pela superlotacdo e pela ineficiéncia das politicas
de ressocializagdo. A situacdo prisional configura uma questdo de ordem juridica, social e de
salde publica, uma vez que as condicdes degradantes de encarceramento afrontam principios
constitucionais, como a dignidade da pessoa humana e a finalidade ressocializadora da pena,
como esta previsto em seu artigo 1°, 111, CF (Brasil, 1988).

Diante desse cenario, o estudo busca demonstrar que modelos alternativos de execucéo
penal, como as Associacdes de Protecdo e Assisténcia ao Condenados (APACS) que constitui
mecanismo eficaz de ressocializacdo social do reeducando, ao promoverem a educacdo, 0
trabalho e a valorizagéo da dignidade humana.

Os objetivos desse artigo sdo: examinar os fatores determinantes da reincidéncia
criminal no Brasil, apresentar a relevancia do papel desempenhado pela familia e pela sociedade
pOs-cumprimento da pena, investigar as principais dificuldades enfrentadas pelo recuperando
no processo de retorno ao convivio social e a inser¢do no mercado de trabalho e demonstrar a
importancia dos modelos adotados pelas APACs, considerando seus resultados positivos no
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campo da execucdo penal.

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza
bibliografica e descritiva. A abordagem qualitativa foi escolhida por permitir uma anélise mais
profunda e interpretativa acerca da realidade do sistema prisional brasileiro e dos efeitos do
método apaqueano na ressocializacdo do reeducando. Essa forma de abordagem nédo busca
quantificar dados, mas compreender fenbmenos sociais e juridicos, considerando aspectos
humanos, €ticos e institucionais envolvidos na execucao penal.

A pesquisa é bibliogréfica, pois se fundamenta em materiais ja publicados como livros,
artigos cientificos, monografias, legislacdes, relatorios institucionais e documentos oficiais que
tratam da execucdo penal e das praticas de reintegracio social. E também descritiva, uma vez
que busca expor as caracteristicas, fundamentos e resultados do modelo de gestdo prisional
desenvolvido pelas AssociacOes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APACS).

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi realizado um levantamento de obras
doutrinarias e estudos académicos de autores como Cezar Roberto Bitencourt (2018; 2024),
Luigi Ferrajoli (2002), Alessandro Baratta (2014), Mério Ottoboni (2013), entre outros, que
discutem a finalidade da pena, a ressocializacéo e os direitos fundamentais do condenado.

Além disso, foram consultados documentos e dados institucionais, como relatérios da
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), estudos do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e levantamentos estatisticos da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), que apresentam indices de reincidéncia e informagdes sobre o funcionamento
das unidades apaqueanas.

A Lei de Execucdo Penal (Lei n®7.210/1984) e a Constituicdo Federal de 1988 também
foram utilizadas como principais bases normativas, permitindo a andlise juridica e
constitucional do modelo APAC sob os principios da dignidade da pessoa humana, da
individualizagdo da pena e da finalidade ressocializadora.

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisas documental e bibliogréafica.

A pesquisa documental envolveu o exame de leis, relatérios publicos, portarias e
resolucdes relacionadas a execucdo penal e as APACSs. Ja a pesquisa bibliografica, contemplou
0 estudo de obras e artigos que tratam de criminologia, direito penal, politica criminal e direitos
humanos.

Os materiais selecionados foram obtidos em fontes confidveis, como bibliotecas
académicas, portais de periodicos cientificos (CAPES, Scielo, Google Académico), repositorios

universitarios e sites institucionais como os do CNJ, FBAC, Ministério da Justiga e Senappen.
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Para a interpretacao e discussao dos dados, sera utilizado o método dedutivo, partindo
de uma anélise geral da crise do sistema prisional brasileiro, caracterizada pela superlotacéo,
reincidéncia e auséncia de politicas eficazes de reintegracdo, até chegar ao exame especifico do
modelo apaqueano como alternativa de execucdo penal humanizada.

A analise dos contetdos coletados sera realizada de forma critica e comparativa,
relacionando o sistema prisional tradicional com o método APAC, de modo a identificar seus
diferenciais, resultados e contribui¢des para a efetiva ressocializa¢do do recuperando.

O estudo limita-se a analise tedrica e documental das praticas de ressocializagdo
promovidas pelas APACSs, sem a realizacao de pesquisa de campo. O foco recai sobre a atuacéo
das APACs no contexto brasileiro, especialmente, no tocante a reducédo da reincidéncia criminal
e a promocao da dignidade humana durante o cumprimento da pena.

Dessa forma, o encaminhamento metodolégico adotado busca compreender a
importancia das APACs como modelo eficaz de execucdo penal, evidenciando que a
humanizacdo da pena e a corresponsabilidade entre Estado, familia e sociedade representam
caminhos reais para a transformacao do sistema prisional brasileiro. O método qualitativo e
dedutivo possibilita analisar ndo apenas o aspecto juridico, mas também o impacto social e
humano das préaticas ressocializadoras, contribuindo para um debate académico consistente e

ético sobre a reforma penal no pais.

2 FATORES DETERMINANTES DA REINCIDENCIA CRIMINAL NO BRASIL

A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) do Ministério da Justica e
Seguranca Publica torna publicos os dados mais recentes do Levantamento de Informacdes
Penitenciéarias, referentes ao primeiro semestre de 2025. O Brasil possui 941.752 pessoas em
cumprimento de pena, sendo 705.872 em celas fisicas e 235.880 em prisdo domiciliar, com ou
sem monitoramento eletronico (SENAPPEN, 2025).

O perfil dos detentos no Brasil (2023) aponta que a maioria dos presos é do sexo
masculino, 95,7%, enquanto apenas 4,3% sao mulheres. Além disso, trés em cada cinco presos
tém até 34 anos de idade, sendo 70% negros e de baixa escolaridade. Tais nameros expdem o
perfil social do encarcerado brasileiro e reforcam que o sistema prisional reflete a desigualdade
estrutural do pais, atingindo a maioria jovens oriundos de classes socioeconémicas
desfavorecidas (SENAPEN, 2025).
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Considerando que a populacdo nacional € de, aproximadamente, 213 milhGes de
habitantes, isso representa 0,44% da populacao brasileira, ou seja, 1 em cada 313 brasileiros
esta encarcerado. Esses dados revelam ndo apenas a dimensao do encarceramento, mas também
os desafios que o pais enfrenta para efetivar politicas de reintegracdo social por meio do
trabalho e da educacéo (IBGE, 2025).

Outro ponto relevante acerca dos reeducando, ingresso para cumprimento de pena apos
saida em razdo de decisdo judicial, fuga ou progressdo de regime € que, da média de 21% das
pessoas que reincidem no primeiro ano, aproximadamente 29% retornam ao sistema ja no
primeiro més. Ampliando a analise para os trés primeiros meses, esse percentual sobe para 50%.
(Depen 2022)

Como bem observa Baratta (2014), quando o Estado falha em cumprir seu dever de
reinsercdo, 0 ambiente prisional transforma-se em espaco de reproducdo da violéncia e
fortalecimento das faccdes, afastando o apenado de qualquer possibilidade de ressocializagdo
efetiva.

Com esses dados, fica caracterizado o elevado nimero de reincidéncia criminal no
Brasil evidéncia da fragilidade do sistema prisional e a caréncia de politicas publicas eficazes
voltadas a ressocializacdo do reeducando. Esse fendmeno demonstra que, sem medidas
adequadas de reintegracdo social, a aplicacdo da pena torna-se insuficiente para prevenir novos
delitos.

Segundo relata Bitencourt,

Os altos indices de reincidéncia tém sido, historicamente, invocados como um dos
fatores principais da comprovagéo do efetivo fracasso da pena privativa de liberdade,
a despeito da presuncéo de que, durante a reclusdo, os internos sdo submetidos a um
tratamento ressocializador (2024, p. 598).

Os altos indices de reincidéncia evidenciam a fragilidade do sistema prisional e a
caréncia de politicas publicas eficazes.

Nesse contexto, o direito penal tem a funcdo de delimitar e classificar as agdes humanas
consideradas mais prejudiciais a sociedade e aos seus valores essenciais. Para isso, ele
estabelece as punicfes cabiveis, além de definir as regras e 0s procedimentos necessarios para
que essas sangdes sejam aplicadas de maneira justa e adequada (Capez, 2025).

Segundo Feijoo Sanchez, apud Cezar Roberto Bitencourt, em sociedades como a
espanhola, nas quais as sanc¢des penais possuem como foco a ressocializacdo, a reeducacéo, a

reabilitacdo e a reinser¢do social do infrator, em detrimento de medidas voltadas a sua
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eliminacdo ou neutralizacdo, torna-se desnecessaria a distincdo entre prevencdo especial
positiva e negativa (Bitencourt, 2024).

Constata-se, portanto, que a mera imposi¢do da pena é insuficiente para erradicar a
criminalidade. A evolucéo filosofica nas visfes sobre o individuo, o Estado e a sociedade
impulsionaram uma exigéncia de maior consideracdo pela dignidade humana e,
consequentemente, a vedacdo de qualquer excesso punitivo. Segundo (Bitencourt, 2018 apud
Lins, 2023, p. 101), “é nesse mesmo alinhamento de pensamento que fundamentam garantistas
do Direito Penal, como a proporcionalidade, razoabilidade e a lesividade”.

Conforme analise da Legale Educacional (2025), programas como o “Pena Justa” (Pena
Justa é 0 nome do plano nacional que estd transformando o sistema prisional brasileiro e o
estado de calamidade das prisdes. E coordenado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
pelo Ministério da Justica e da Seguranca Publica (MJSP), executado em parceria com diversos
parceiros institucionais dos diferentes niveis federativos e da sociedade civil.) buscam
reequilibrar o sistema punitivo brasileiro, mas ainda carecem de padronizacdo e continuidade
administrativa. Essa limitacdo institucional refor¢a a necessidade de uma abordagem integrada
entre Estado e sociedade civil na execucéo penal.

Ramos (2020, p. 313) destaca que “o principio da dignidade da pessoa humana impde,
ao Estado, o dever de assegurar condicdes minimas e respeitosas aos apenado,
independentemente da gravidade do delito”. Essa perspectiva reforga a ideia de que a pena deve
ser executada de modo a preservar a humanidade do condenado, evitando que o cércere se
converta em mero instrumento de excluséo e degradagéo.

Percebe-se assim, com o crescimento constante da populacdo carceréaria e as condi¢des
desumanas das unidades prisionais, o sistema penitenciario brasileiro enfrenta um colapso
funcional e ético. O propdsito das prisdes, que deveria estar centrado na ressocializacdo e
reintegragéo social do reeducando, acaba sendo comprometido pela superlotacéo, pela violéncia
e pela auséncia de politicas eficazes de reabilitacdo. Consequentemente, o ciclo da
criminalidade se perpetua, e a reincidéncia torna-se o reflexo direto da ineficiéncia estatal na

execucdo da pena.
2.1 O PAPEL DA FAMIILIA E DA SOCIEDADE NA REINTEGRACAO SOCIAL DO

EGRESSO
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A Lei de Execucdo Penal (LEP), no seu artigo 10, prevé gque tanto o reeducando quanto
a familia deverao ter assisténcia, e determina que o Estado assegure apoio material, psicologico
e social a ambos, reconhecendo a importancia do nucleo familiar no processo de reintegracdo
do apenado a vida em sociedade (Brasil, 1984). Essa diretriz reflete a compreensdo de que a
ressocializacdo ndo se limita ao cumprimento da pena, mas deve abranger o fortalecimento dos
lagos afetivos e sociais rompidos durante o encarceramento.

Entretanto, a concretizagdo dessas normas ainda enfrenta grandes desafios estruturais.
A falta de recursos publicos, a precariedade dos servigos de assisténcia social e a
descontinuidade das politicas de reintegracdo dificultam a efetividade das acdes voltadas a
ressocializacdo. Diante desse cenario, torna-se essencial que o Estado amplie o0s investimentos
em programas que fortalecam os vinculos familiares e promovam a reintegracgéo social de forma
integral e humanizada.

Os recuperandos nas instituicdes prisionais implica, de imediato, o afastamento do
convivio social e familiar, provocando isolamento e fragilizacdo emocional. Conforme observa
Santos (2003), o ambiente prisional tende a reproduzir uma estrutura burocrética e autoritaria,
que restringe o didlogo entre presos e dirigentes, fomentando a desconfianca mdtua e o
distanciamento humano. Esse contexto leva o preso a ser visto pela sociedade como um
individuo perigoso ou “doente”, carregando um estigma que o acompanha, mesmo apds o
cumprimento da pena.

Nesse sentido, a familia representa um dos pilares fundamentais da reintegracéo social.
O apoio emocional e o acolhimento familiar contribuem para que o recuperando mantenha a
esperanca e desenvolva motivacdo para reconstruir sua vida. Quando ha empatia, escuta e
incentivo, o individuo encontra forcas para ressignificar sua trajetoria e retomar o convivio
social de forma positiva. Por outro lado, quando a familia adota uma postura de rejeicéo,
marcada por estigma e preconceito, 0 egresso tende a sentir-se desamparado, desmotivado e
vulneravel a reincidéncia.

Segundo a LEP, o direito a visita familiar é uma forma de assisténcia social, essencial
para a manutencdo dos vinculos extramuros, ndo somente a educacdo e ao trabalho, mas
tambem a reconstrugdo dos vinculos afetivos e familiares (art. 22 e 41, X, LEP). A auséncia
desse suporte representa um dos principais fatores de fracasso da reintegracdo, pois priva o

egresso do sentimento de pertencimento e de apoio emocional necessario para 0 recomeco.
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Neste sentido, Scherer e Castanho (2020) ressaltam que a familia atua como um
microssistema de suporte essencial, ndo sé durante o carcere, mas, principalmente, no momento
crucial da reinsercdo do egresso na sociedade

Além da familia, a sociedade exerce papel fundamental no processo do recomeco desse
recuperando. O preconceito da sociedade e a dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho
reforcam a exclusdo do egresso, muitas vezes, fazendo com que néo Ihe reste outra alternativa
a nao ser o retorno para a criminalidade. Como defende Baratta (2014), a verdadeira
reintegracdo so é possivel quando o Estado, a comunidade e a familia atuam de forma conjunta,
compartilhando responsabilidades e oportunidades de reconstrucdo social. Para o autor, a
ressocializacdo deve ser entendida como um processo coletivo, e ndo apenas uma obrigacao
estatal.

Assim, tanto a familia quanto a sociedade devem assumir um compromisso ético e
solidario com a reinsercdo do recuperando, superando o preconceito e oferecendo condi¢bes
reais de reconstrucao pessoal, profissional e social. Somente a partir dessa unido de esforcos
sera possivel transformar a pena em oportunidade de reeducacéo e reintegracdo, concretizando

0 verdadeiro objetivo da execucgéo penal.

2.2 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO REEDUCANDO NA REINTEGRACAO
SOCIAL E PROFISSIONAL

A reinsercdo do recuperando na sociedade constitui um desafio complexo, cuja
compreensdo comeca pelo perfil predominante dos individuos que integram o sistema
penitenciario brasileiro. A maioria € composta por homens jovens, negros e com baixa
escolaridade, o que reflete de forma clara as desigualdades sociais e o racismo estrutural
existentes no pais (SENAPEN, 2025). Segundo Silva (2015), esse mesmo perfil se mantém
entre 0s egressos do sistema prisional, que, ao tentarem retomar a vida em liberdade, enfrentam
maultiplas barreiras sociais, econémicas e culturais.

Com o aprisionamento e uma ressocializagdo ineficiente, os indices de reincidéncia ndo
reduzem, culminando com o aumento da criminalidade, determinada pelos reais efeitos nocivos
da prisdo; privacdo de liberdade exerce influéncia negativa na vida do condenado, mediante
desclassificagdo social objetiva, reducao das chances de futuro comportamento legal e formagéo
subjetiva da autoimagem de criminoso, portanto, habituado a punicéo; a execucdo da pena
privativa de liberdade representa a maxima desintegracao social do condenado, com a perda do
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lugar de trabalho, a dissolucdo dos lacos familiares, afetivos e sociais, a formacao pessoal de
atitudes de dependéncia determinadas pela regulamentacdo da vida prisional, além do estigma
social de ex-condenado; a subcultura da prisdo produz deformacGes psiquicas e emocionais no
condenado, que excluem a reintegracdo social e realizam a chamada self fulfilling prophecy,
(Uma profecia autorrealizavel, autorrealizadora, autorrealizada, autocumprida ou
autocumpridora € um prognostico que, ao se tornar uma crenga, provoca a sua prépria
concretizagcdo) como disposicdo aparentemente inevitdvel de carreiras criminosas (Veigas,
2022).

As barreiras estruturais também se mostram significativas. O acesso ao emprego formal
é um dos maiores desafios enfrentados pelos reeducando, uma vez que muitas empresas ainda
resistem em contrata-los devido a preconceitos enraizados. Essa resisténcia resulta em altos
indices de desemprego entre essa populacao, levando muitos a recorrer a atividades informais
ou até ilicitas como forma de subsisténcia, 0 que acaba por perpetuar o ciclo da criminalidade
(Lima, 2019). Além disso, a auséncia de programas de reabilitacdo efetivos e de suporte
psicoldgico adequado agrava a situacdo, pois a maioria dos presidios ndo oferece condi¢des
suficientes para o desenvolvimento de habilidades profissionais e emocionais necessarias a vida
em liberdade.

Segundo Barroso e Silva (2024), a reinsercdo social enfrenta obstaculos estruturais,
como o estigma e a auséncia de politicas publicas permanentes. O desafio vai muito além do
simples retorno a sociedade, trata-se de promover uma transformacéo nas percepg¢des sociais e
a integracdo. Assim, uma reintegracdo bem-sucedida depende de um esforco coletivo que
envolva o Estado, a iniciativa privada e a sociedade civil, com o objetivo de oferecer
oportunidades concretas e reduzir o estigma que impede o egresso de reconstruir a vida de

maneira digna e produtiva.

2.3 AS APACs COMO MODELO DE RESSOCIALIZACAO PENAL

Nas sec¢des seguintes deste artigo serdo abordadas a origem e o desenvolvimento das
APACs, bem como a forma pela qual esse modelo contribui para a ressocializacdo e
reintegracdo social do reeducando. Também serdo analisados o funcionamento das unidades,
sua estrutura e manutencéo, a relevancia da participagdo ativa dos recuperandos no processo de

execucdo penal e os critérios necessarios para o ingresso no sistema APAC.
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2.3.1 Origem e desenvolvimento das APACs

A historia das AssociagcOes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APACS) inicia-
se em 1972, em S&o José dos Campos (SP), quando um grupo de voluntarios cristdos ligados a
Pastoral Carceréaria da Igreja Catdlica iniciou um trabalho de evangelizacéo e resgate moral dos
detentos no Presidio Humaita (Ottoboni; Ferreira, 2004). A partir da convivéncia com o sistema
prisional, o grupo liderado pelo advogado e jornalista Méario Ottoboni constatou a precariedade
das condicGes carcerarias e o carater ineficaz do modelo punitivo tradicional quanto a
ressocializacdo do preso.

Diante dessa realidade, em 1974, foi criada a primeira unidade da APAC, adotando o
lema “Amando ao Préximo, Amarés a Cristo”, inspirado no Evangelho de Mateus: “Estive
preso e me visitastes” (Marques Neto, 2012, p. 28 apud Gandra, 2017, p. 192). Com o tempo,
0 movimento ganhou estrutura institucional, passando a denominar-se Associacdo de Protecédo
e Assisténcia aos Condenados, com o objetivo de promover a recuperacdo integral do
condenado, priorizando o respeito a dignidade humana.

As APACs diferenciam-se profundamente das prisées convencionais. Sua metodologia
é reconhecida nacional e internacionalmente e fundamenta-se em valores cristdos universais,
porém, é aberta a pessoas de todas as religides. O principal objetivo do método é promover a
reabilitacdo moral, social e psicoldgica do recuperando, em um ambiente disciplinado, pautado
na dignidade, confianca mutua e corresponsabilidade. Essa filosofia parte do principio de que
“ninguém ¢ irrecuperavel”, orientando toda a pratica apaqueana.

A atuacdo das APACs encontra respaldo no artigo 4° da Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/1984), que permite a participacdo da sociedade civil na execucdo penal. Como destaca
Chinaglia (2008, p. 3), “continua sendo um diploma moderno e abrangente, que reconhece o
preso como sujeito de direitos”. Assim, as APACs concretizam a finalidade reeducativa da
pena, em conformidade com os principios constitucionais e legais.

A Constituicdo Federal (1988) prevé que o Principio da dignidade da pessoa humana
impbe, ao Estado, o dever de assegurar condi¢cbes minimas e respeitosas aos presos,
independentemente da gravidade do delito. Assim, as APACs representam um modelo
alternativo de execucdo penal, que concretiza os principios da dignidade da pessoa humana e
da individualizacdo da pena, previstos, respectivamente, no artigo 1°, inciso 111, e no artigo 5°,
inciso XLVI, da Constituicdo Federal de 1988.
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Nesse contexto, 0 modelo apaqueano se destaca por humanizar o cumprimento da pena,
assegurando a efetividade do carater ressocializador da san¢édo penal. Trata-se de uma pratica
que aproxima o Brasil dos parametros internacionais de direitos humanos e de execugédo penal

humanizada.

2.3.2 Estrutura e funcionamento das unidades

Diferentemente do sistema prisional comum, as unidades da APAC n&do contam com
agentes armados nem policiamento ostensivo. A disciplina e a seguranca sao garantidas por
funcionarios civis, voluntarios e pelos proprios recuperandos, como sdo chamados 0s presos,
que assumem responsabilidades na manutencdo da ordem interna.

A filosofia das APACSs resume-se na maxima: “Todo homem ¢é maior do que o seu erro”,
evidenciando a crenca de que a recuperacao € possivel por meio da educacéo, do trabalho e da
espiritualidade, pilares fundamentais do método (Sachs, 2015, p. 78).

De acordo com Tatiana Faria, diretora-geral da Fraternidade Brasileira de Assisténcia
aos Condenados (FBAC, 2023), o modelo APAC demonstra vantagens econémicas e sociais.
Pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em parceria com o Departamento
Penitenciario Nacional (Depen) e o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), apontou que o custo médio mensal por preso no sistema comum € de
aproximadamente R$ 2.100,00, enquanto nas APACs o valor cai para cerca de R$ 1.500,00,
representando uma economia de R$ 600,00 por detento (CNJ, 2023).

Além do aspecto econdmico, 0 método se mostra altamente eficaz na reducdo da
reincidéncia criminal. Enquanto nas prisdes tradicionais os indices chegam a 90%, nas APACs
0 percentual cai para 30% (FBAC, 2023). Em algumas unidades, segundo o gerente de
metodologia da FBAC, Roberto Donizetti, a taxa de ndo reincidéncia atinge 98%, resultado do

tripé trabalho, estudo e espiritualidade.

2.3.3 Critérios de ingresso e expansdo das APACs

Para o ingresso em uma unidade APAC, o preso deve atender aos critérios previstos na
Portaria Conjunta n® 49/PR-TJMG/2024, entre os quais se destacam: possuir a0 menos um ano

de pena restante; ndo ter cometido faltas graves; ndo possuir vinculos com facc¢Ges criminosas;
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e manifestar, por escrito, o desejo de cumprir pena segundo 0 método da instituicdo. O pedido
é formalizado pela defesa e analisado pelo juiz da execucdo penal.

De acordo com Faria (2023), a expansdo das APACs depende de parcerias entre o poder
publico e a comunidade local, pois o projeto “envolve a participacao social na execugao penal”.
Atualmente, ha 63 unidades da APAC em funcionamento, entre masculinas e femininas, nos
estados do Espirito Santo, Maranh&o, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Norte, Rondonia e
Rio Grande do Sul, além de 79 novas unidades em implantag&o.

Segundo Tatiana Flavia de Souza, gerente juridica e de parcerias da Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), “o maior desafio é crescer com
sustentabilidade, mantendo os resultados positivos, por meio de novas ferramentas de gestdo e
fortalecimento das parcerias institucionais” (FBAC, 2023).

Nesse contexto, fornecem educacdo, trabalho e lazer aos recuperandos, promovendo a

reintegracdo social e contribuindo para a reducdo dos indices de reincidéncia criminal.

2.3.4 Reflexdes sobre a funcdo ressocializadora da pena

A punicéo é dever do Estado, como forma de garantir a ordem e proteger a sociedade.
Contudo, como observa Baratta (2014), “a melhor reforma do direito penal ndo ¢ um direito
penal melhor, mas sim substituir o direito penal por alguma coisa melhor que o direito penal”.
Essa reflexdo reforca a importancia de modelos alternativos como as APACs, que aliam

disciplina e humanizacgéo na execugdo da pena.

2.5 O SUPORTE E A ORIENTACAO PARA O RECUPERANDO NO RETORNO A
SOCIEDADE

A criacdo de politicas de acompanhamento continuo apés a soltura, representa estratégia
essencial para assegurar que os recuperando contém com orientacdo e recursos indispensaveis,
pois tal acompanhamento podera fazer toda a diferenca na vida do reeducando, suporte dado
pelas APACSs, pos pena. Tal assisténcia englobam desde suporte legal até apoio na procura de
vagas laborais e insercdo em iniciativas de readaptacdo social, visando coibir nova
criminalidade e promover transicdo estavel para a vida livre (Gonzalez et al., 2019).

Torna-se imprescindivel destacar também a relevancia da educacdo coletiva e do
enfrentamento ao preconceito contra egressos do sistema carcerario. Cabe a coletividade
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reconhecer que a readaptacao constitui direito basico, gerando beneficios mutuos por meio da
diminuicdo da delinquéncia e do reforco das relagdes sociais (Queiroz; Gongalves, 2020).
Ac0es conjuntas entre sistema penitenciério, setor empresarial e entidades comunitarias
revelam-se fundamentais para viabilizar e manter tais diretrizes publicas. O meio corporativo
pode exercer funcdo determinante ao disponibilizar chances profissionais e treinamentos,
enquanto organizacbes, como APAC oferecem suporte socioassistencial e projetos de

reinclusao.

2.5.1 A Estigmatizacédo Social do Egresso

O preconceito enfrentado pelos ex-detentos configura fendmeno complexo e danoso,
associado a marcacgdo social, exclusdo e depreciacdo motivada por atributos considerados
indesejaveis (Santos; Maciel; Matos, 2013). Esse estigma social decorre principalmente de
imagens negativas disseminadas culturalmente, que o0s pintam como ameacadores e inclinados
a reiteracdo delituosa (Camargo et al., 2014).

Contribui igualmente a escassa compreensdo acerca das dindmicas prisionais e dos fatores
gue conduzem a marginalidade, a exemplo da vulnerabilidade econdmica e transtornos
psicolégicos. A imprensa exerce influéncia notavel na consolidacdo desse quadro, mediante
noticiarios sensacionalistas e representacfes pejorativas que cristalizam esteredtipos fixos
(Costa; Godoy, 2016).

Tal discriminacdo manifesta-se em multiplas esferas da existéncia social, comprometendo
emprego, formacédo académica e habitacdo. No mercado de trabalho, egressos deparam-se com
resisténcias expressivas por parte de recrutadores, sem auxilio de entidades que confiam e
acreditam fielmente no potencial e na conduta recuperada, ndo sera facilitada a vida desse
egresso na sociedade que sdo fundamentadas em receios infundados. No ensino, sofrem
barreiras em estabelecimentos educacionais, restringindo possibilidades formativas. Na locacao
residencial, proprietarios frequentemente os rejeitam, dificultando acesso a moradia digna e
estavel, elemento central para readaptacgéo efetiva.

Essa rejeicdo social compromete gravemente a insercao laboral dos liberados, gerando
desconfianga patronal e entraves burocraticos. A caréncia de preparacdo especifica para a
realidade externa e auséncia de suporte qualificado agrava a taxa de desemprego, conduzindo a

ocupacdes informais ou condicGes laborais precarias.
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Diante disso, impde-se adotar providéncias para mitigar o preconceito e estimular a
inclusdo produtiva dos egressos. A sensibilizacdo quanto a relevancia de oportunidades
segundas e a valorizacdo de competéncias adquiridas mostra-se indispensavel. Ademais,
diretrizes estatais e iniciativas assistenciais devem ser instituidas para facilitar contratacdes,
com suporte direcionado na recolocacéo profissional (Lange Junior; Arndt, 2020).

Ressalte-se que o atendimento ao encarcerado e ao liberado durante a execucdo penal
configura obrigacéo estatal, conforme art. 10 da Lei n® 7.210/84 (Brasil, 1984). Na prética,
porém, essa prestacao frequentemente revela-se insuficiente ante escassez orgcamentéria, déficit
de pessoal, lotacdo excessiva e inexisténcia de planejamento publico consistente.

A assisténcia precaria acarreta obstaculos concretos ao egresso, auséncia de domicilio,
desocupacao e barreiras ao atendimento médico, comprometendo ndo apenas sua readaptacao
social, mas elevando riscos de reiteragdo criminosa.

Urge, portanto, que o poder publico destine recursos a programas que assegurem
orientacdo efetiva ao reeducando e ao egresso. Tal providéncia ndo sé materializara a prevencgéo
criminal (LEP, art. 10), como conduzira adequadamente a convivéncia coletiva.

Nesse contexto, o Conselho Penitenciario e os patronatos publicos/privados assumem
relevancia estratégica na supervisao e no suporte continuo.

Assim, o0 método apagueano representa uma evolucao na execucdo penal brasileira, ao

propor um sistema mais justo, humanizado e eficiente na ressocializacdo do condenado.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho evidenciou que o sistema prisional
brasileiro enfrenta um cenario estrutural critico, marcado pela superlotacdo, precariedade das
condicdes de custddia e limitagbes significativas na efetivacdo da funcdo ressocializadora da
pena. Embora a legislacéo, especialmente a Lei de Execucgédo Penal, estabeleca a reintegracéo
social como finalidade essencial da sancao penal, observa-se um distanciamento entre a norma
e a realidade prética, o que contribui para a manutencdo de elevados indices de reincidéncia
criminal.

Nesse contexto, verificou-se que a ressocializacdo ndo pode ser compreendida como

responsabilidade exclusiva do Estado, mas sim como um processo complexo que demanda a
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atuacdo conjunta da familia, da sociedade e das instituicdes publicas e privadas. A auséncia de
politicas publicas continuas, aliada ao estigma social imposto ao egresso, constitui um dos
principais obstaculos a sua reinser¢do no mercado de trabalho e ao restabelecimento de vinculos
sociais, favorecendo a perpetuacdo do ciclo da criminalidade.

Diante dessas limitacbes do modelo tradicional, as Associacdes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APACSs) destacam-se como uma alternativa relevante no ambito
da execucdo penal. Conforme demonstrado, 0 método apaqueano, baseado na valorizacdo da
dignidade da pessoa humana, na corresponsabilidade e no tripé trabalho, educacdo e
espiritualidade, apresenta resultados significativamente mais positivos no que se refere a
reintegracdo social e a reducdo da reincidéncia, quando comparado ao sistema prisional
convencional.

Além dos beneficios sociais, 0 modelo APAC também evidencia potencial econdmico,
ao apresentar custos inferiores por recuperando, o que reforca sua viabilidade como politica
publica complementar. Contudo, a expansdao exige planejamento, padronizacdo e
fortalecimento das parcerias institucionais, de modo a garantir a manutencao da eficécia e de
seus principios fundamentais.

Portanto, conclui-se que a ado¢do e ampliacdo de modelos alternativos como as APACs
pode contribuir de forma significativa para o aprimoramento da execucdo penal no Brasil.
Entretanto, tal medida deve estar acompanhada de investimentos em politicas publicas
integradas, voltadas a educacdo, qualificacdo profissional e combate ao estigma social, a fim de
assegurar condicdes reais de reintegragcdo ao egresso.

Por fim, destaca-se que a efetivacdo da funcdo ressocializadora da pena depende da
superacdo de uma légica meramente punitiva, exigindo a construcdo de um sistema penal mais
humanizado, eficiente e alinhado aos principios constitucionais e aos direitos humanos, no qual
o individuo seja reconhecido ndo apenas pelo delito cometido, mas também por sua capacidade
de transformacdo e reinsercdo social.

Sobre o fortalecimento do método APAC no Brasil, Valdeci Ferreira (2016) reforcou
que “temos que ter a consciéncia que a missdo ndo é apenas cuidar da recuperacdo do preso,
mas sobretudo proteger a sociedade, mantendo a maxima de que cada preso recuperado € um

bandido a menos na rua”.
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