DIALOGOS [ REVISTA CIENTIFICA
INTERFACES DO CURSO DE DIREITO
[)() DIREITO CENTRO UNIVERSITARIO FAG

AVALIACAO DAS ANTINOMIAS JURIDICAS DA LEGISLAGAO QUE
REGULAMENTA A PESCA DO TUCUNARE NOS ESTADOS DO PARANA E SAO
PAULO

SCHMIDT, Adir Otto*
OLIVEIRA, Lucas Paulo Orlando de?

RESUMO: A presente pesquisa analisa as antinomias juridicas existentes na legislagdo que
regulamenta a pesca do tucunaré nos estados do Parana e de S&o Paulo, com enfoque nos limites
da competéncia legislativa municipal e nos impactos da fragmentacdo normativa sobre a
seguranca juridica e a efetividade da tutela ambiental. O estudo parte da constatacdo de que o
tucunaré, espécie exotica invasora introduzida em diferentes ecossistemas brasileiros, € objeto
de regulamentagdes divergentes, havendo normas que incentivam sua captura como medida de
controle ambiental e outras que restringem sua pesca sob fundamentos econémicos, turisticos
e de preservacdo local. A pesquisa teve natureza qualitativa, descritiva e explicativa, utilizando
levantamento bibliografico, documental e normativo, com andlise da Constituicdo Federal,
legislacdo federal, normas estaduais e municipais, decisdes judiciais e doutrina especializada.
Verificou-se que a multiplicidade de normas produz relevantes conflitos de competéncia entre
Unido, Estados e Municipios, especialmente quanto ao alcance da competéncia suplementar
municipal em matéria ambiental e pesqueira. A analise demonstrou que a proliferacao de leis
municipais autbnomas contribui para a formacéo de antinomias juridicas reais, comprometendo
a previsibilidade normativa, a atuacdo dos orgaos fiscalizadores e a aplicacdo do direito penal
ambiental. Conclui-se que a superacdo dessas contradi¢fes exige maior coordenacéo federativa,
harmonizacéo legislativa e adocao de politicas publicas fundamentadas em critérios cientificos
e no principio da precaucédo, de modo a compatibilizar a protecdo da biodiversidade, a segurancga
juridica e o desenvolvimento sustentavel.
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EVALUATION OF LEGAL ANTINOMIES IN THE LEGISLATION REGULATING
PEACOCK BASS FISHING IN THE STATES OF PARANA AND SAO PAULO

ABSTRACT: This research analyzes the legal antinomies existing in the legislation regulating
peacock bass fishing in the states of Parana and Sao Paulo, focusing on the limits of municipal
legislative authority and the impacts of normative fragmentation on legal certainty and the
effectiveness of environmental protection. The study is based on the observation that peacock
bass, an invasive exotic species introduced into different Brazilian ecosystems, is subject to
divergent regulations, with some rules encouraging its capture as an environmental control
measure and others restricting its fishing based on economic, tourism, and local conservation
grounds. The research adopted a qualitative, descriptive, and explanatory approach, using
bibliographic, documentary, and normative surveys, with analysis of the Federal Constitution,
federal legislation, state and municipal regulations, judicial decisions, and specialized legal
doctrine. The study found that the multiplicity of norms generates significant conflicts of
competence among the Federal Government, States, and Municipalities, especially regarding
the scope of municipal supplementary legislative authority in environmental and fishing
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matters. The analysis demonstrated that the proliferation of autonomous municipal laws
contributes to the formation of real legal antinomies, compromising normative predictability,
the performance of inspection agencies, and the enforcement of environmental criminal law. It
is concluded that overcoming these contradictions requires greater federative coordination,
legislative harmonization, and the adoption of public policies grounded in scientific criteria and
the precautionary principle, in order to reconcile biodiversity protection, legal certainty, and
sustainable development.

KEYWORDS: Legislative competence, Legal antinomies, Peacock bass.

1 INTRODUCAO

A pesca do tucunaré, espécie aldctone introduzida em diferentes ecossistemas
brasileiros, tem gerado intensos debates quanto a sua regulamentacdo nos ambitos estadual e
municipal. Nos estados do Parand e de Séo Paulo, coexistem normas divergentes: enquanto
determinadas regulamentac@es tratam o tucunaré como espécie invasora, incentivando sua
captura para protecdo da fauna nativa (Brasil, 2009a; Brasil, 2022; Parana, 2025), outras
impdem restricBes a sua pesca sob 0 argumento da preservacdo dos recursos pesqueiros e do
equilibrio ambiental (Miguelépolis, 2018; Séo Paulo, 2018; Bardo de Antonina, 2021; Fartura,
2021; Missal, 2021; Natividade da Serra, 2021; Nazaré Paulista, 2021; Paraibuna, 2021; Avarg,
2022; Mairipord, 2022; Foz do lguacu, 2023; Parand, 2023).

Essa multiplicidade normativa evidencia ndo apenas a existéncia de antinomias
juridicas, mas também tensdes relacionadas a reparticdo constitucional de competéncias em
matéria ambiental e pesqueira. A luz dos artigos 24 e 30 da Constituicdo Federal, 0os Municipios
possuem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo
federal e estadual (Brasil, 1988). Todavia, questiona-se até que ponto essa competéncia autoriza
a edicdo de normas que estabelecam regimes juridicos divergentes ou incompativeis com
diretrizes fixadas por entes federativos de maior abrangéncia.

A fragmentagdo regulatéria decorrente da proliferacdo de normas municipais pode
produzir impactos relevantes sobre a seguranca juridica, dificultar a atuacdo dos Orgaos
fiscalizadores e compromete a efetividade das politicas publicas ambientais, especialmente em
contextos ecoldgicos interdependentes, nos quais a gestdo dos recursos naturais exige

coordenacdo entre diferentes niveis federativos.
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O estudo das antinomias juridicas relacionadas a pesca do tucunaré justifica-se pela
relevancia ambiental, econémica e juridica do tema. Além de envolver a protecdo da fauna e o
manejo de espécies exoticas invasoras, a controvérsia coloca em evidéncia principios
constitucionais como a prote¢do ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 225 da
Constituicdo Federal), a prevencdo, a precaucao e a seguranca juridica. Também evidencia 0s
desafios do federalismo cooperativo na distribuicdo de competéncias legislativas entre Unié&o,
Estados e Municipios.

A pesquisa contribui para a compreensdo tedrica e dogmatica da resolucdo de
antinomias juridicas a luz dos critérios da hierarquia, especialidade e cronologia, bem como
para a construcdo de solugdes voltadas a harmonizacdo normativa e ao aperfeicoamento da
atuacdo dos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental. Sob o ponto de vista académico, amplia o debate
interdisciplinar entre direito ambiental, gestdo publica e sustentabilidade. Em termos praticos,
busca favorecer maior seguranca juridica na gestdo dos recursos pesqueiros e reduzir conflitos
entre pescadores, comunidades locais e érgdos fiscalizadores.

A problematica central consiste em avaliar em que medida as normas vigentes nos
estados do Parané e de Sdo Paulo sobre a pesca do tucunaré sdo compativeis entre si e com o
ordenamento juridico superior, bem como em analisar os limites da atuacdo normativa
municipal diante do risco de fragmentacdo regulatéria e comprometimento da efetividade das
politicas ambientais.

Diante disso, questiona-se: até que ponto os Municipios podem impor restricdes a pesca
de espécie tratada como invasora por normas de maior abrangéncia, e quais critérios juridicos
devem ser aplicados para a resolugdo dos conflitos normativos dai decorrentes?

Parte-se da hipotese de que a proliferacdo de normas municipais restritivas a pesca do
tucunaré extrapola, em determinados casos, 0s limites da competéncia legislativa suplementar
prevista no artigo 30 da Constituicdo Federal, especialmente quando tais normas contrariam
diretrizes estaduais e federais. Admite-se, ainda, que essa atuacdo normativa contribui para a
formacdo de antinomias juridicas relevantes, cuja solucdo, a luz dos critérios da hierarquia,
especialidade e cronologia, tende a indicar a prevaléncia de normas de maior abrangéncia ou
de maior consisténcia técnico-ambiental. Sustenta-se, por fim, que a fragmentacao regulatoria
compromete a seguranga juridica e a efetividade das politicas publicas ambientais voltadas ao

manejo de espécies exdticas invasoras.
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A presente pesquisa tem por objetivo geral avaliar as antinomias juridicas presentes na
legislacdo que regulamenta a pesca do tucunaré nos estados do Parana e de Sdo Paulo, com
énfase nos limites da competéncia legislativa municipal e nos impactos da fragmentacao
normativa sobre a seguranca juridica e a efetividade da tutela ambiental. Para tanto, foram
definidos quatro objetivos especificos: O primeiro, levantar, sistematizar e analisar o arcabouco
normativo estadual e municipal referente a pesca do tucunaré nos dois estados identificando
padrdes regulatorios e variagdes locais; o segundo, examinar o regime constitucional de
reparticdo de competéncias em matéria ambiental, especialmente quanto a extensdo e aos
limites da competéncia legislativa municipal no ordenamento juridico brasileiro; o terceiro,
identificar e analisar as antinomias juridicas existentes entre normas estaduais e municipais
relacionadas a pesca do tucunaré, avaliando seus reflexos sobre a seguranca juridica, a
previsibilidade normativa e a efetividade das politicas publicas ambientais; e por fim, verificar
a compatibilidade das normas municipais com o ordenamento constitucional, propondo
critérios juridicos voltados a harmonizagdo normativa e a reducdo da fragmentacao regulatoria
na gestdo ambiental e pesqueira.

Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como aplicada, de natureza qualitativa,
com carater descritivo e explicativo. Para Gil (2019), a pesquisa aplicada busca gerar
conhecimentos direcionados a solucdo de problemas concretos, enquanto a qualitativa permite
compreender a realidade a partir da interpretacdo dos significados atribuidos pelos sujeitos ou
pelas préaticas sociais. Nesse sentido, a escolha pela abordagem qualitativa justifica-se pela
necessidade de analisar de forma aprofundada as contradicbes normativas existentes na
legislacdo que regulamenta a pesca do tucunaré.

Ainda, segundo Vergara (2016), pesquisas de carater descritivo e explicativo sdo
fundamentais quando o objetivo €, de um lado, expor as caracteristicas de determinado
fendmeno (descricdo) e, de outro, identificar suas causas e consequéncias (explica¢do). Assim,
a presente investigacdo, ao buscar compreender e explicar as antinomias juridicas, bem como
seus impactos praticos na protecdo ambiental, na atividade pesqueira e na seguranca juridica,
encontra respaldo metodoldgico nessa fundamentagé&o.

Foram analisadas fontes primarias, como a Constituicdo Federal, legislacdo federal,
normas estaduais e municipais pertinentes, além de portarias, resolucdes e atos administrativos

dos Grgdos ambientais competentes. Decisdes judiciais e procedimentos administrativos

Dialogos e Interfaces do Direito - ISSN 2596-190X
147




DIALOGOS E REVISTA CIENTIFICA
INTERFACES DO CURSO DE DIREITO
[)() DIREITO CENTRO UNIVERSITARIO FAG

relacionados ao tema também foram abordados. Adicionalmente, como fontes secundarias,
foram utilizadas doutrina especializada e artigos cientificos.

De acordo com Gil (2019), a utilizacdo de fontes primarias e secundarias é essencial
para dar suporte a analise cientifica, sendo as primeiras indispensaveis para a apreensdo direta
do objeto de estudo e as segundas relevantes para a construcao de um referencial interpretativo.
Complementarmente, Vergara (2016) destaca que a diversidade de fontes de dados contribui
para maior confiabilidade e profundidade na investigacdo, pois permite ao pesquisador
confrontar documentos normativos, registros oficiais e literatura especializada, favorecendo a
compreensdo e a explicagdo do fendmeno analisado.

A selecdo das normas municipais seguiu o critério de relevancia e acessibilidade
publica, priorizando leis especificas sobre o tucunaré ou dispositivos que impactem diretamente
a pesca da espécie, a fim de compor um panorama representativo do fenémeno nos dois estados
pesquisados.

O levantamento normativo foi realizado em sites publicamente disponiveis na rede
mundial de computadores, com énfase nos portais das assembleias legislativas e camaras
municipais, bem como nos sites de 6rgdos ambientais.

Os reflexos juridicos, sociais, ambientais e econdmicos das antinomias para pescadores,
6rgdos ambientais e a sociedade das antinomias foram analisados de forma integrada.

Do ponto de vista juridico, inseguranca normativa, conflitos de competéncia e
dificuldades de fiscalizacdo fundamentaram a analise. Possiveis efeitos sobre a conservacéo da
espécie e do ecossistema aquatico em razdo da aplicacdo divergente das normas nortearam a
dimensdo ambiental da analise.

No desenvolvimento da presente pesquisa, foram utilizadas ferramentas de inteligéncia
artificial como instrumentos auxiliares nas etapas de levantamento bibliografico, organizacao
de informacdes, sistematizacdo de dados e apoio a estruturacdo textual, com destaque para
ChatGPT, disponivel em Openai, 2026. Tais recursos foram empregados com a finalidade de
otimizar o processo de pesquisa e conferir maior eficiéncia a organizagdo do material analisado,
especialmente diante da multiplicidade de fontes normativas e doutrinarias envolvidas.
Ressalta-se, contudo, que a utilizagdo dessas ferramentas teve carater estritamente instrumental,
ndo configurando, em nenhuma hipotese, substituicdo da atividade intelectual dos

pesquisadores.
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A andlise critica, a interpretacdo juridica, a selecdo das fontes e a construgdo
argumentativa foram integralmente conduzidas pelos autores, que exerceram superviséo direta
e continua sobre todas as etapas do trabalho. Ademais, as informacdes eventualmente obtidas
com o auxilio de inteligéncia artificial foram submetidas a rigoroso processo de verificagéo,
com conferéncia em fontes oficiais e doutrinérias idéneas, a fim de assegurar a preciséo, a
confiabilidade e a conformidade com os padrdes de integridade académica. Dessa forma, a
utilizacdo dessas tecnologias observa os principios da transparéncia metodoldgica e da

responsabilidade cientifica, preservando a originalidade e a consisténcia do presente estudo.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A fundamentacdo tedrica deste estudo examina a estrutura normativa e constitucional
que rege a pesca do tucunaré nos estados do Parana e de Sdo Paulo, com enfoque na reparticdo
de competéncias legislativas entre Unido, Estados e Municipios. Inicialmente, analisa-se o
regime constitucional aplicavel a matéria ambiental e pesqueira, bem como a evolucdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca do federalismo cooperativo ambiental. Em
seguida, aborda-se a dindmica legislativa relacionada ao controle de espécies exdticas
invasoras, destacando-se as divergéncias normativas existentes entre os dois estados e seus
municipios. Posteriormente, discutem-se as antinomias juridicas decorrentes da multiplicidade
normativa, seus efeitos sobre a coeréncia do ordenamento e a necessidade de harmonizacédo
legislativa na regulamentacdo da pesca do tucunaré. Por fim, sdo examinados os reflexos
juridicos da fragmentacdo legislativa na seguranca juridica, na fiscalizacdo ambiental e na

aplicacdo do direito penal ambiental.

2.1 COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL: O REGIME
CONSTITUCIONAL

A disciplina juridica da pesca, no ordenamento brasileiro, revela-se complexa
justamente em razdo de sua natureza multifacetada. Trata-se de uma atividade que ndo se limita
a um danico campo normativo, mas que transita simultaneamente entre a exploracéo de recursos
naturais, notadamente a fauna aquatica, o desenvolvimento de atividade econémica e a

necessidade de protecdo ambiental. Essa triplice dimenséo impde ao legislador e ao intérprete
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uma abordagem integrada, capaz de harmonizar interesses produtivos com a preservacdo dos
ecossistemas, o que se reflete diretamente na reparticdo constitucional de competéncias.

A competéncia legislativa sobre a pesca no Brasil é de natureza concorrente. A
Constituicdo Federal dispde, em seu artigo 24, inciso VI, que compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza e
protecdo do meio ambiente (Brasil, 1988). Nesse regime, cabe a Unido editar normas gerais,
definindo principios, objetivos, limites e diretrizes comuns a todo o territério nacional. Aos
Estados e ao Distrito Federal compete suplementar essas normas gerais, adaptando-as as
peculiaridades regionais e podendo legislar sobre pesca em suas aguas continentais, desde que
respeitados os parametros federais.

No ambito municipal, a Constituicdo Federal estabelece, no artigo 30, incisos | e I, a
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber (Brasil, 1988). Assim, o Municipio pode editar
normas relacionadas a matéria ambiental e pesqueira, desde que restritas ao interesse local e
sem contrariar as normas gerais editadas pelos demais entes federativos.

A regulamentacdo nacional da atividade pesqueira ocorreu com a edicdo da Lei n°
11.959/2009, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
e da Pesca. O § 2° do artigo 3° dispde expressamente que “Compete aos Estados e ao Distrito
Federal o ordenamento da pesca nas aguas continentais de suas respectivas jurisdicdes,
observada a legislacdo aplicavel, podendo o exercicio da atividade ser restrito a uma
determinada bacia hidrografica” (Brasil, 2009). A norma federal, portanto, estabelece um
modelo de reparticdo funcional de competéncias, atribuindo aos Estados e ao Distrito Federal
a regulamentacdo especifica da pesca em aguas continentais, sem afastar a competéncia da
Unido para editar normas gerais.

A primeira vista, esse modelo parece restringir significativamente a atuacio normativa
municipal em matéria pesqueira, especialmente quanto ao ordenamento da atividade em &guas
continentais. Sob essa perspectiva, 0s Municipios ndo poderiam editar normas que
disciplinassem diretamente a atividade pesqueira em desconformidade com a legislacdo
estadual ou federal, nem criar regras autbnomas que invadissem a competéncia atribuida pela
Lei n®11.959/2009 aos Estados e a Unié&o.

Entretanto, a evolucdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF) em matéria

ambiental demonstra que a interpretacéo constitucional da reparti¢cdo de competéncias nao pode
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ser realizada de forma estanque ou excessivamente centralizadora. A Corte passou a reconhecer,
sobretudo nas Ultimas décadas, a existéncia de um verdadeiro federalismo cooperativo
ambiental, baseado na atuacdo conjunta e complementar dos entes federativos na protecdo do
meio ambiente, em conformidade com o artigo 23, incisos VI e VI, da Constituicdo Federal.

O STF consolidou entendimento no sentido de que Estados e Municipios podem editar
normas ambientais mais protetivas, desde que ndo contrariem as normas gerais federais. Na
ADI 861/AP, o Supremo reconheceu a constitucionalidade de legislagdo estadual que
estabelecia restricdes a pesca predatoria de camarfes, assentando que a competéncia
concorrente em matéria ambiental autoriza a adocdo de medidas suplementares destinadas a
protecdo da fauna aquética e dos ecossistemas locais (Brasil, 2020).

A logica do federalismo cooperativo foi posteriormente aprofundada na ADI 4757/DF,
ocasido em que o STF examinou a constitucionalidade da Lei Complementar n® 140/2011.
Nesse julgamento, o Tribunal assentou que a reparticdo administrativa de competéncias
ambientais ndo pode gerar vazio de protecdo ecoldgica, admitindo atuagcdo complementar ou
supletiva dos entes federativos diante da omissdo ou insuficiéncia de atuacdo do ente
originalmente competente (Brasil, 2022a). Tal entendimento fortaleceu a ideia de que a
protecdo ambiental constitui dever comum de todos os entes da Federagdo, legitimando
iniciativas locais destinadas a tutela ecolégica.

Essa orientacdo alcancou especial relevancia no julgamento da ADI 6218/RS, em que 0
Supremo Tribunal Federal declarou constitucional a lei do Estado do Rio Grande do Sul que
proibiu a pesca de arrasto em sua faixa costeira maritima. Embora o mar territorial seja bem da
Unido, o STF entendeu que os Estados podem editar normas ambientais mais protetivas,
inclusive impondo severas restricbes a atividade pesqueira, desde que tais medidas sejam
proporcionais e justificadas pela necessidade de preservacdo ambiental (Brasil, 2023). O
precedente demonstra que a competéncia ambiental compartilhada permite aos entes
subnacionais adotar politicas restritivas de protecdo da fauna aquatica quando houver
fundamento ecoldgico idéneo.

Paralelamente & reparticio de competéncias legislativas, a Constituicdo Federal
estabelece, em seu artigo 225, o dever do poder publico e da coletividade de defender e
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988). O § 1°, inciso
VI, do referido dispositivo determina que incumbe ao poder publico proteger a fauna e a flora,

vedadas as préticas que cologquem em risco sua funcdo ecologica, provoquem a extingdo de
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espécies ou submetam os animais a crueldade. Trata-se de verdadeiro mandamento
constitucional de protecdo ambiental, que orienta toda a interpretacao do sistema federativo em
matéria ecologica.

E justamente nesse espacgo interpretativo que diversos Municipios passaram a
fundamentar sua atuacdo normativa em matéria pesqueira. Buscando compatibilizar
desenvolvimento econémico, turismo e preservagdo ambiental, muitos entes municipais
editaram normas voltadas ao incentivo a pesca esportiva, ao turismo sustentavel e a conservacéo
da fauna aquatica local. Sob a justificativa de promover o desenvolvimento econémico regional,
fomentar o comércio e os servigos vinculados ao turismo de pesca e proteger os ecossistemas
locais, 0s Municipios passaram a invocar o interesse local e o dever constitucional de protegdo
ambiental como fundamento de competéncia legislativa.

A validade constitucional dessas iniciativas, contudo, depende da natureza juridica
predominante da norma editada. Quando a legislagdo municipal possui finalidade
eminentemente ambiental, voltada a preservacdo ecolégica local e compativel com as normas
gerais federais e estaduais, tende a encontrar respaldo na jurisprudéncia contemporanea do STF.
Em contrapartida, normas municipais que disciplinem diretamente o0 ordenamento pesqueiro de
forma ampla, redefinam categorias juridicas da atividade ou contrariem a politica nacional de
pesca poderdo ser reputadas inconstitucionais por extrapolarem os limites da competéncia
suplementar municipal.

Dessa forma, a regulacdo da pesca no Brasil evidencia um modelo de governanca
multinivel, em que a articulacdo entre os entes federativos é essencial para assegurar tanto o
uso sustentavel dos recursos pesqueiros quanto a protecdo ambiental. A jurisprudéncia recente
do Supremo Tribunal Federal demonstra que o modelo constitucional brasileiro ndo se orienta
por uma logica rigida de exclusdo de competéncias, mas por um sistema cooperativo de
protecdo ambiental, no qual Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios exercem func¢des
complementares. A compreensdo dessa estrutura é fundamental para analisar os desafios
contemporaneos da politica pesqueira, especialmente no que se refere & fragmentacao
normativa, a eficacia das medidas de controle ambiental e aos limites constitucionais da atuagdo

legislativa municipal.
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2.2 GESTAO PESQUEIRA E CONTROLE DE ESPECIES EXOTICAS INVASORAS NO
BRASIL: DINAMICA LEGISLATIVA EM SAO PAULO E PARANA

A gestdo de recursos pesqueiros no Brasil, especialmente quanto as espécies exoticas
invasoras, estruturou-se a partir de compromissos internacionais incorporados ao ordenamento
juridico nacional. Entretanto, esse processo ocorreu de forma heterogénea, resultando em
modelos regulatorios distintos entre os estados e em tensfes entre interesses ecologicos,
econémicos e federativos. O caso do tucunaré evidencia essas contradicbes, ao revelar
divergéncias entre o reconhecimento cientifico de seu potencial invasor e iniciativas legislativas
voltadas a sua protecao.

A Convencdo sobre Diversidade Biologica, promulgada pelo Brasil, estabelece em seu
artigo 8°, alinea “h”, que os Estados devem “impedir que se introduzam, controlar ou erradicar
espécies exoticas que ameacem 0s ecossistemas, habitats ou espécies” (Brasil, 1998a). Esse
compromisso foi reafirmado pela Meta 9 de Aichi, segundo a qual “até 2020, espécies exoticas
invasoras e seus vetores terdo sido identificadas e priorizadas, e espécies prioritarias terdo sido
controladas ou erradicadas” (CBD, 2010). Em igual sentido, o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 15.8 prevé a adocdo de medidas para evitar a introducdo e reduzir
significativamente o impacto dessas espécies (ONU, 2015).

No plano interno, a Comissdo Nacional da Biodiversidade (CONABIO), ao instituir a
Estratégia Nacional para Espécies Exoticas Invasoras, estabeleceu como objetivo “revisar,
desenvolver e consolidar base legal suficiente para viabilizar a execu¢cdo de medidas de

prevengao, controle e mitigagao” (CONABIO, 2018, p. 9).

2.2.1 A politica pesqueira nacional e a tensdo conceitual

A Lein®11.959/2009, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
da Aquicultura e da Pesca, vetou o inciso XX do art. 2°, o qual conceituava “espécies
estabelecidas” como aquelas que “se reproduzem de forma natural fora de sua area de origem
e sao observadas na pesca” (Brasil, 2009).

A justificativa do veto apontou que tal definicdo poderia legitimar atividades de pesca
ou aquicultura envolvendo espécies exdticas invasoras, em conflito com a protecdo ambiental.

O préprio veto reconheceu que essas espécies representam uma das principais causas de perda
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de biodiversidade e de prejuizos econémicos (Brasil, 2009). A fundamentacdo demonstra a
preocupacao do legislador federal em evitar a normalizacao juridica de espécies ecologicamente
problematicas.

Mais recentemente, o Ministério da Pesca e Aquicultura aprovou o Plano Nacional para
o Desenvolvimento Sustentavel da Pesca Amadora e Esportiva, cujo Programa 2 prevé a revisao
de atos normativos da pesca esportiva e amadora, identificando dispositivos passiveis de

criacdo, alteracdo ou revogacdo de forma justificada e fundamentada (Brasil, 2026).

2.2.2 Evolugéo normativa no Estado do Parana

No Parana, a regulamentacdo das espécies exoticas invasoras iniciou-se com a Portaria
IAP n° 95/2007, que incluiu o tucunaré em sua lista de espécies invasoras (Parana, 2007).
Posteriormente, a Portaria IAP n°® 125/2009 proibiu a “liberagdo, soltura ou disseminac¢ao na
natureza de espécimes de espécies exoticas invasoras” (Parand, 2009), além de prever a futura
regulamentacdo de procedimentos de licenciamento, monitoramento, fiscalizacdo e controle
dessas espécies.

A Portaria IAP n° 59/2015 manteve a vedacdo a soltura de espécies invasoras e
acrescentou previsdo expressa de san¢des administrativas e penais pelo descumprimento de
suas disposicdes (Parand, 2015). Tais normas demonstram a consolidacdo de um regime
juridico coercitivo alinhado a Estratégia Nacional para Espécies Exoticas Invasoras.

Em complemento, o Guia para Gestdo de Espécies Exoticas Invasoras para Municipios
do Estado do Parana orienta que, na modalidade pesque e solte, espécies exdticas ndo sejam
devolvidas ao meio aquético (Parand, 2023a). A orientacdo foi posteriormente reforcada pela
Portaria IAT n° 223/2025, cujo art. 3° 81°, veda a soltura de peixes ndo nativos, exoticos,
aléctones e hibridos capturados (Parang, 2025).

Apesar desse historico restritivo, alguns municipios paranaenses passaram a editar
normas voltadas a protecao do tucunaré. O municipio de Missal publicou a Lei n® 1.626/2021,
posteriormente reformulada e revogada em 2023 apds recomendacdo da 12 Promotoria de
Justica de Medianeira, fundamentada em estudos que indicavam riscos a fauna ictioldgica
regional (Ferreira, 2023).

No municipio de Foz do Iguagu, o Projeto de Lei n® 172/2021 resultou na Lei n°

5.210/2023, apds intenso debate sobre os impactos ambientais da espécie. Em ambito estadual,
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0 Projeto de Lei n° 68/2023 busca regulamentar a pesca do tucunaré nos municipios lindeiros
ao lago de lItaipu, reproduzindo légica semelhante: restricdo a captura, mas preservacdo da
pesca esportiva. Observa-se, assim, a difusdo normativa de iniciativas voltadas a protecdo de

espécie reconhecida como exotica invasora.

2.2.3 O modelo paulista: reconhecimento técnico e fragmentacdo

Em Sdo Paulo, o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), por meio da
Deliberacdo n® 30/2011, reconheceu o tucunaré como espécie exotica com potencial invasor,
indicando que tais espécies “ja provocam danos ambientais ¢ econdmicos” (Sao Paulo, 2011).
Contudo, o ato possuia carater predominantemente técnico-preventivo, sem estabelecer
proibicGes diretas.

Em 2018, iniciou-se na Assembleia Legislativa paulista a tramitagdo do Projeto de Lei
n® 614/2018, que propunha restringir a captura e comercializacdo do tucunaré, permitindo
apenas o consumo limitado por pescador. A justificativa destacava a valorizacdo da pesca
esportiva e do turismo (Séo Paulo, 2018).

A proposta gerou reacdo da comunidade cientifica. A Sociedade Brasileira de Ictiologia
afirmou, em nota técnica, que o tucunaré possui alto potencial invasor e causa impactos severos
a ictiofauna nativa, advertindo que a protecdo normativa de espécies invasoras contraria
principios da conservacao da biodiversidade (SBI, 2019).

Embora o projeto tenha recebido pareceres favoraveis nas comissdes internas, a
discussdo concentrou-se predominantemente em aspectos formais de competéncia legislativa,
sem aprofundamento ecolodgico significativo. Em 2022, o PL foi aprovado pela Assembleia
Legislativa, privilegiando interesses econdmicos e turisticos locais, apesar da controvérsia
cientifica existente. Contudo, o Poder Executivo estadual vetou integralmente a proposta, sob
o fundamento de incompatibilidade com as politicas ambientais e risco de desequilibrio
ecoldgico decorrente da protecdo de espécie exotica (Sao Paulo, 2023).

Paralelamente a tramitacdo estadual, diversos municipios paulistas aprovaram normas
reconhecendo o tucunaré como patriménio natural, cultural ou turistico local. Destaca-se a Leli
n°®3.296/2021, do municipio de Paraibuna, que proibia a pesca predatoria, comércio, transporte

e processamento do tucunaré nas aguas represadas do municipio (Paraibuna, 2021).
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Em Acgéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela colonia de pescadores Z-1, o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo reconheceu a constitucionalidade parcial da norma municipal,
entendendo que ndo ha violacdo ao principio federativo quando o municipio reconhece
determinada espécie como integrante de seu patriménio ambiental. Contudo, declarou
inconstitucionais dispositivos relacionados ao ordenamento pesqueiro, por invasdo de
competéncia privativa da Unido (S&o Paulo, 2022).

O entendimento evidencia a descentralizacdo normativa paulista e 0 protagonismo
municipal na disciplina da matéria, contribuindo para um cenario de fragmentacao regulatoria.
Assim, coexistem politicas publicas de controle e de protecdo do tucunaré, apesar do

reconhecimento técnico-cientifico de seu carater invasor.

2.3 ANTINOMIAS JURIDICAS E SUA REPERCUSSAO NA SEGURANCA E
PREVISIBILIDADE DO ORDENAMENTO

Entende-se por antinomia a situacdo em que duas ou mais normas validas e vigentes,
pertencentes a0 mesmo sistema juridico, regulam de forma incompativel um mesmo fato,
impossibilitando sua aplicacdo simultanea. Esse fendmeno, conforme Kelsen (1998), é inerente
a qualquer sistema juridico complexo, uma vez que o direito positivo é produzido por multiplas
autoridades e niveis normativos. Para o autor, a estrutura hierarquica do ordenamento é
justamente o mecanismo que permite a eliminacdo ou resolucdo desses conflitos, garantindo a
validade do sistema como um todo. Assim, a antinomia ndo € necessariamente uma falha, mas
um desafio légico a ser superado por meio dos critérios estruturantes do proprio ordenamento.

A antinomia juridica pode ser conceituada como o conflito real ou aparente entre duas
normas do direito positivo, cuja aplicacdo simultdnea seria impossivel. Distingue-se entre
antinomias aparentes, resolviveis por meio da interpretacdo sistematica e teleoldgica, e
antinomias reais, que exigem a utilizacdo de critérios objetivos de solucdo. Ressalta-se, ainda,
gue esses critérios hierarquico, cronoldgico e de especialidade, sdo instrumentos fundamentais
para preservar a segurancga e a previsibilidade do sistema juridico (Diniz, 2026). A mesma
autora enfatiza que a coeréncia normativa € uma condigdo essencial para a legitimidade das
decis0es judiciais e para a estabilidade das relagdes sociais.

Na perspectiva de Ferraz Jr. (2025), a antinomia juridica deve ser compreendida ndo

apenas sob o prisma l6gico, mas também pragmatico. Para ele, o Direito € um sistema de
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comunicagéo social que opera por meio de normas, e tais normas podem colidir em razéo das
diferentes funcdes que exercem no contexto institucional. O autor observa que o papel do
intérprete € decisivo nesse processo, pois a superacdo de antinomias exige uma analise
contextual e valorativa, e ndo apenas formal. Destaca, ainda, que a aplicagdo pratica das normas
requer ponderacdo, especialmente em sistemas constitucionais nos quais principios e regras
convivem em constante tensao.

Diniz (2026) sustenta que as antinomias sao inevitaveis em qualquer ordenamento que
busque conciliar multiplos valores juridicos e sociais. Para ela, o conflito normativo € uma
consequéncia natural da pluralidade de fontes e de finalidades do Direito. A autora defende que
a resolucdo das antinomias deve obedecer a critérios racionais e previamente estabelecidos,
entre os quais se destacam o da lex superior derogat legi inferiori (a norma superior prevalece
sobre a inferior), o da lex specialis derogat legi generali (a norma especial prevalece sobre a
geral) e 0 da lex posterior derogat legi priori (a norma posterior revoga a anterior). A autora
afirma, ainda, que a previsibilidade e a coeréncia das decisdes juridicas dependem da correta
aplicacdo desses principios estruturantes.

Bobbio (1995), ao discorrer sobre a estrutura do ordenamento juridico, afirma que a
coeréncia € uma caracteristica desejavel, mas nunca absoluta. Para o autor, nenhum sistema
normativo esté livre de contradi¢fes, uma vez que as normas sdo produzidas por diferentes
orgdos e em diferentes momentos historicos. Bobbio (1995) observa que a ciéncia do direito
deve fornecer métodos racionais para solucionar esses conflitos, a fim de evitar a arbitrariedade
interpretativa. Ele também adverte que a resolucdo das antinomias ndo é apenas um exercicio
técnico, mas um processo politico e axioldgico, ja que implica a escolha de valores e prioridades
dentro do sistema juridico.

As reflexdes de Kelsen (1998) e Bobbio (1995) convergem ao apontar que a hierarquia
normativa é o critério primario de superacdo das antinomias, uma vez que assegura a unidade
e a validade do sistema juridico. As contribuices de Diniz (2026) reforcam a importancia de
critérios complementares, especialidade e cronologia, que permitem ajustar o ordenamento as
suas multiplas fontes e aos niveis de aplicagdo. Por sua vez, Ferraz Jr. (2025) amplia o debate
ao incluir a dimensédo pragmatica da interpretacdo, reconhecendo que a resolucdo de conflitos
normativos deve considerar a funcao social e comunicativa do direito.

Dessa forma, a antinomia juridica deve ser compreendida como resultado da

coexisténcia de normas produzidas por diferentes centros de competéncia e em distintos
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momentos, cuja incidéncia recaia sobre um mesmo suporte fatico. Sua resolucdo ndo se da por
juizos abstratos de valor, mas pela aplicacao de critérios estruturantes do ordenamento juridico,
notadamente os critérios hierarquico, cronoldgico e da especialidade. As contribuicdes de
Bobbio (1995), Kelsen (1998), Ferraz Jr. (2025) e Diniz (2026) dialogam ao indicar que a
superacéo de conflitos normativos exige a identificacdo da posi¢do da norma no sistema, de sua
finalidade e de seu &mbito de incidéncia. A atuacdo do intérprete consiste em aplicar tais
critérios de forma fundamentada, de modo a assegurar a coeréncia interna do sistema juridico

e a previsibilidade das decisoes.

2.4 REFLEXOS JURIDICOS DA PRODUCAO LEGISLATIVA NOS MUNICIPIOS

O artigo 34 da Lei n°® 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, tipifica,
como crime, a conduta de pescar espécies que devam ser preservadas ou especimes com
tamanhos inferiores aos permitidos, pescar quantidades superiores as permitidas, ou mediante
a utilizacdo de aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos e transportar,
comercializar, beneficiar ou industrializar espécimes provenientes da coleta, apanha e pesca
proibidas (Brasil, 1998). Trata-se de um tipo penal em branco, cuja definicdo completa depende
de normas complementares que estabelecem quais locais, periodos e espécies estdo sujeitos a
proibicéo.

Segundo Milaré (2007), o tipo penal ambiental em branco depende de complementacao
normativa valida e harménica, pois o cidaddo deve poder prever, com razoavel certeza, as
consequéncias juridicas de sua conduta. Essa caracteristica exige, portanto, um sistema juridico
coerente e ndo contraditorio, sob pena de violacdo ao principio da legalidade e ao postulado da
taxatividade penal.

Entretanto, o que se observa na pratica é a existéncia de um cenario normativo
fragmentado entre os Estados do Paranéa e de So Paulo, especialmente no que se refere a pesca
do tucunaré, espécie introduzida que adquiriu relevancia econdmica e social pela pesca
esportiva.

A exemplo da legislagdo nacional, o tucunaré é considerado uma espécie exotica nos
estados do Parané e de Séo Paulo (Brasil, 2022; Parand, 2025). Nas legislacGes e portarias
estaduais e municipais, espécies exoticas geralmente tém regras diferentes e, muitas vezes, ndo

entram nas restricbes do defeso, ou tém regulamentagdes especificas. Diferente do estado de
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Sao Paulo, que ndo tem uma norma estadual, o estado do Parana fomenta a captura de espécies
ndo nativas, entre elas o tucunaré, sem limites de tamanho (Parand, 2025).

Com proposta em sentido contrario, tramita na Assembleia Legislativa do Estado do
Parand, o Projeto de Lei 68/2023, que propde proibir captura, embarque, transporte, estocagem
e processamento do tucunaré nas aguas do lago de Itaipu, exceto para pesca esportiva, com
devolucdo de exemplares vivos ao rio. No mesmo sentido, no Estado de S&o Paulo tramitou
desde o ano de 2018, o Projeto de Lei 614/2018, cujo objetivo era proibir a captura, embarque,
transporte, comercializacao e processamento dos tucunarés azul e amarelo no Estado de S&o
Paulo. Apds aprovacao da assembleia legislativa, foi vetado pelo entdo governador.

A situacdo se agrava com a producdo legislativa municipal, muitas vezes, editada sem
respaldo técnico ou competéncia legal. Fiorillo (2024) adverte que 0s municipios ndo possuem
competéncia para legislar sobre pesca, salvo quanto aos aspectos administrativos locais, sendo
vedado criar normas que restrinjam ou ampliem o exercicio da atividade. Assim, a edi¢do de
leis municipais sobre pesca contribui para a indefinicdo normativa e compromete a aplicacéo
do art. 34 da Lei n° 9.605/1998, tornando inviavel a responsabilizacdo penal sob a 6tica do
direito penal garantista.

Quando ha& multiplicidade de leis e atos administrativos contraditérios, falta a
determinabilidade normativa necessaria para caracterizar o crime. Nesse caso, qualquer san¢ao
penal aplicada pode ser considerada materialmente injusta e formalmente invalida, pois o
agente ndo dispde de parametros seguros para prever a ilicitude de sua conduta.

Como observa Sarlet et al. (2015), a multiplicidade de normas ambientais locais gera
uma sobreposicdo desordenada de comandos que obscurece o sentido e o alcance da protecéo
ambiental. Uma mesma conduta, como a captura do tucunaré em um reservatério limitrofe,
pode ser criminosa em determinado municipio de Séo Paulo e licita no Parana, expondo o
pescador a uma zona cinzenta de ilicitude, expressdo usada por Benjamin (1998 apud Milaré,
2007), ao se referir a indefini¢do normativa em tipos penais ambientais.

Do ponto de vista juridico-administrativo, a proliferagdo descoordenada de normas
compromete a eficiéncia da fiscalizacio ambiental. Os 6rgéos fiscalizadores (Instituto Agua e
Terra — IAT, Secretaria de Meio Ambiente de S&o Paulo, Policia Militar Ambiental - PMA)
enfrentam dificuldades em uniformizar critérios de autuacdo e licenciamento, o que pode
resultar em san¢des desiguais para condutas idénticas, o que afetaria a legitimidade do poder

de policia ambiental.
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Sob a ética do direito penal ambiental, a situacdo revela uma antinomia pratica que nédo
é nova. Pretende-se proteger 0 meio ambiente por meio da repressdo penal, mas 0 excesso
normativo desarticulado enfraquece a funcdo pedagdgica e preventiva da sancdo, gerando o
risco de criminalizacdo arbitraria de condutas que, em determinados contextos, ndo sdo sequer
ilicitas (Milaré, 2007; Sarlet et al., 2015).

Conforme o art. 24, V1, da Constituicdo Federal e 0 § 2° do art. 3° da Lei n® 11.959/2009,
0 ordenamento da pesca em aguas continentais é de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal, devendo observar critérios de cooperacdo técnica e administrativa entre 0s entes
federativos (Brasil, 2009). A auséncia de coordenacdo gera um vacuo de seguranca juridica
ambiental, no qual nem a protegdo ecoldgica nem os direitos fundamentais do cidaddo sdo
efetivamente garantidos.

A presenca do tucunaré em reservatorios artificiais e rios brasileiros representa uma das
mais expressivas antinomias no campo do direito ambiental. Por um lado, trata-se de uma
espécie aldctone, introduzida fora de sua &rea natural de ocorréncia e reconhecida pelo potencial
de causar desequilibrios ecologicos, afetando populacBes de peixes nativos e comprometendo
a biodiversidade aquatica. A legislacdo ambiental brasileira, alicercada nos principios da
prevencao e da precaucdo, impGe o dever de proteger os ecossistemas locais contra espécies
invasoras, buscando evitar a degradacdo ambiental e a perda de patriménio genético. Assim, 0
controle ou erradicacdo dessas espécies € uma medida coerente com a funcdo ecoldgica da
protecdo ambiental prevista no artigo 225 da Constituicdo Federal.

Segundo Vitule e Prodocimo (2012), a introducdo de espécies ndo nativas nos
ecossistemas aquaticos brasileiros tem provocado impactos negativos significativos sobre a
biodiversidade e o funcionamento ecoldgico dos ambientes naturais. Diante da potencial
ameaca da introducdo de espécies ndo nativas em novos ecossistemas aquaticos, Fiorillo (2024)
assevera que o principio da precaucdo deve orientar o gestor ambiental a adotar medidas
protetivas mesmo diante da incerteza cientifica, sobretudo quando ha risco de dano grave ou
irreversivel ao meio ambiente, como ocorre com espécies exoticas invasoras.

Por outro lado, o tucunaré tem potencial para se consolidar como uma das espécies mais
valorizadas na pesca esportiva nacional, especialmente em reservatdrios de hidrelétricas nos
estados do Parand e de Sdo Paulo. Seu porte, comportamento combativo e valor turistico
poderdo transforma-lo em fonte significativa de renda e desenvolvimento local, movimentando

setores como o turismo de pesca, a hotelaria e o comércio de equipamentos. Essa dimensao
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econdmica leva o poder publico e comunidades locais a defenderem sua conservagdo, ainda que
exotica, sob o argumento de que a atividade pode ser manejada de forma sustentavel e
compativel com os principios do desenvolvimento econdmico e social. Estudos sobre pesca
esportiva em reservatorios brasileiros indicam que essas atividades tém potencial significativo
de geracdo de renda e desenvolvimento regional, sendo reconhecidas como contribuintes
econdmicos e sociais importantes para as comunidades locais (Hillesheim et al., 2022).

Essa dualidade revela uma antinomia juridica e pratica entre dois principios igualmente
consagrados na ordem constitucional: o da protecdo ambiental e o do desenvolvimento
sustentavel. Enquanto o primeiro exige a eliminacao ou controle rigoroso das espécies exoticas,
0 segundo imp®e a busca de equilibrio entre conservacado e aproveitamento econdmico racional
dos recursos naturais. A falta de harmonizacdo normativa entre legislacfes federais, estaduais
e municipais, algumas permitindo o manejo e outras restringindo totalmente a captura, reforca
a inseguranca juridica e dificulta a efetividade das politicas publicas de gestdo pesqueira.

Superar essa contradi¢do exige uma abordagem técnico-juridica mais integrada, pautada
em estudos ecoldgicos regionais e em politicas de manejo adaptativo. O reconhecimento do
tucunaré como espécie exotica ndo deve impedir o debate sobre estratégias de controle que
considerem seu valor econdmico em ambientes em que a sua erradicagdo é inviavel. Ao mesmo
tempo, € essencial garantir que sua exploragdo ocorra sob pardmetros cientificos, com
monitoramento populacional e limites claros para evitar novos impactos ambientais. Dessa
forma, é possivel conciliar a protecdo da biodiversidade com o aproveitamento racional dos
recursos pesqueiros, traduzindo, na préatica, o verdadeiro espirito do desenvolvimento
sustentavel.

E importante promover a harmonizacdo legislativa e a integracdo entre os entes
federativos, de modo que a aplicacdo do art. 34 da Lei n® 9.605/1998 ocorra de forma coerente,
previsivel e compativel com os principios da legalidade e da proporcionalidade (Benjamin,
1998 apud Milaré, 2007). Somente a partir dessa integracdo sera possivel compatibilizar os
objetivos de protecdo ambiental, seguranca juridica e desenvolvimento sustentavel, evitando
gue o sistema penal se transforme em instrumento de arbitrariedade diante da multiplicidade

descontrolada de leis contraditorias.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo analisar as antinomias juridicas existentes na
legislagdo que regulamenta a pesca do tucunaré nos estados do Parana e de Sdo Paulo, com
especial enfoque na competéncia legislativa municipal e nos impactos da fragmentacéo
normativa sobre a seguranca juridica e a efetividade da tutela ambiental. A partir do
levantamento normativo e da andlise tedrica desenvolvida, foi possivel constatar que o
problema investigado ndo se limita a um conflito pontual entre normas, mas revela uma
disfuncéo estrutural do modelo de governanga ambiental multinivel no Brasil.

Inicialmente, 0 mapeamento das normas estaduais e municipais demonstrou a existéncia
de um quadro regulatério profundamente heterogéneo. Enquanto o Estado do Parana adota, em
regra, uma politica orientada ao controle de espécies exoticas invasoras, incentivando sua
captura e vedando sua reintroducdo ao meio ambiente, observa-se, simultaneamente, a
emergéncia de iniciativas legislativas, inclusive em ambito municipal, que caminham em
sentido oposto, buscando proteger o tucunaré sob o argumento de seu valor econémico e
turistico. No Estado de Séo Paulo, por sua vez, a auséncia de uma norma estadual consolidada
favoreceu a proliferacdo de legislacbes municipais, muitas vezes atribuindo a espécie status de
patriménio ambiental local. Esse cendrio evidencia ndo apenas diversidade normativa, mas
verdadeira fragmentacdo regulatoria.

No que se refere ao regime constitucional de reparticdo de competéncias, a pesquisa
confirmou que a disciplina da pesca se insere no ambito da competéncia concorrente, cabendo
a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados exercer o papel central no ordenamento da
atividade em &guas continentais sob sua jurisdi¢do, nos termos do art. 24, VI, da Constituicdo
Federal e do § 2° do art. 3° da Lei n° 11.959/2009. Os Municipios, por sua vez, possuem
competéncia legislativa restrita aos assuntos de interesse local e a suplementacédo da legislacao
federal e estadual. Contudo, corroborando a hipétese inicialmente formulada, verificou-se que,
na pratica, diversos entes municipais extrapolam esses limites, editando normas que inovam no
ordenamento juridico ao regular diretamente a pesca, criando restrices ou permissdes que
deveriam ser objeto de legislagéo estadual. Tal fendmeno revela um tensionamento entre o
principio da autonomia municipal e a necessidade de preservacdo da coeréncia do sistema

juridico.
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A analise das antinomias juridicas evidenciou a coexisténcia de normas incompativeis
que regulam um mesmo fato, a pesca do tucunaré, de maneira contraditéria. Em alguns casos,
a captura da espécie é incentivada como medida de controle ambiental, em outros, € restringida
ou condicionada a pratica de pesca esportiva com devolucdo obrigatoria. Essa contradicdo
normativa configura, em muitos casos, antinomias reais, cuja solugédo exige a aplicagdo dos
critérios classicos de hierarquia, especialidade e cronologia. Todavia, conforme demonstrado,
a simples aplicacdo desses critérios nem sempre é suficiente, uma vez que o conflito envolve
também principios constitucionais em tensdo, como a protecdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel.

Os impactos dessa fragmentacdo normativa sobre a seguranca juridica mostraram-se
particularmente relevantes no campo do direito penal ambiental. Considerando que o art. 34 da
Lei n® 9.605/1998 constitui tipo penal em branco, dependente de complementacdo normativa,
a existéncia de normas contraditérias compromete a determinabilidade da conduta proibida.
Nesse caso, o cidaddo ndo dispde de parametros claros para orientar seu comportamento, o0 que
fragiliza o principio da legalidade e pode levar a aplicacdo arbitraria de sancdes. A chamada
zona cinzenta de ilicitude evidencia a incapacidade do sistema normativo de fornecer respostas
previsiveis e coerentes, comprometendo tanto a fungdo preventiva quanto a legitimidade do
direito penal ambiental.

Sob a perspectiva da tutela ambiental, a pesquisa evidenciou uma antinomia material
ainda mais profunda. A oposicdo entre o reconhecimento cientifico do tucunaré como espécie
exotica invasora e sua valorizagdo econémica como recurso para a pesca esportiva. Essa
dualidade coloca em tens&o dois pilares da ordem constitucional: o dever de prote¢io ambiental,
fundamentado nos principios da prevencdo e da precaucdo, e a promocao do desenvolvimento
sustentavel. A auséncia de diretrizes normativas uniformes impede a construcao de uma politica
publica coerente, resultando em medidas ora permissivas, ora restritivas, sem base técnica
consistente e sem coordenacao entre os entes federativos.

Diante desse cenario, conclui-se que a fragmentacdo normativa e a atuagdo legislativa
descoordenada, especialmente em ambito municipal, comprometem simultaneamente a
seguranca juridica, a efetividade da tutela ambiental e a racionalidade do sistema juridico,
consolidando a hipotese inicialmente formulada. Em resposta ao problema de pesquisa
proposto, verifica-se que, a luz da atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os

Municipios somente podem legislar sobre a matéria ambiental em carater suplementar as
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normas federais e estaduais, ou nas hipoteses de omissdo legislativa dos demais entes
federativos, 0 que ndo se verificou no caso analisado. Desse modo, ndo Ihes compete inovar
autonomamente na ordem juridica mediante a imposicdo de restricbes incompativeis com o
regime normativo ja estabelecido por normas de maior abrangéncia. A superacdo dessas
antinomias exige ndo apenas a aplicacdo dos critérios classicos de solucdo de conflitos
normativos - hierarquia, especialidade e cronologia - mas, sobretudo, a construgdo de
mecanismos institucionais de coordenacdo federativa.

Nesse sentido, propde-se, como critério para a harmonizacdo normativa, 0
fortalecimento do papel dos Estados na regulamentacdo da pesca em aguas continentais, com
base em evidéncias cientificas e em politicas de manejo adaptativo. Recomenda-se, ainda, a
delimitacdo mais precisa da competéncia legislativa municipal, restringindo sua atuacdo a
aspectos efetivamente locais e administrativos, de modo a evitar a usurpacdo de competéncias
e a proliferacdo de normas conflitantes. Ademais, é fundamental a integracdo entre os entes
federativos por meio de instrumentos de cooperacdo técnica, como conselhos ambientais,
planos de gestdo compartilhada e diretrizes nacionais mais claras sobre espécies exoticas
invasoras.

O principio da precaucdo deve nortear a elaboragdo e a interpretacdo das normas que
regulam a pesca do tucunaré. Considerando as incertezas cientificas ainda existentes acerca dos
impactos ecologicos de espécies exoticas invasoras sobre 0s ecossistemas locais, a atuacdo
normativa deve orientar-se por uma postura prudencial, capaz de antecipar riscos ambientais
potencialmente irreversiveis. O principio da precaugdo, consagrado no direito ambiental e
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, impde que a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo seja utilizada como justificativa para a ado¢do de medidas permissivas que possam
agravar a degradacdo ambiental. Nesse sentido, a edicdo de normas que incentivam a protecao
ou 0 manejo inadequado da espécie, sem respaldo técnico consistente, tende a ampliar a
inseguranca juridica e a comprometer a efetividade da tutela ambiental. Assim, a incorporacdo
do principio da precau¢do como vetor normativo contribui ndo apenas para a prote¢do da
biodiversidade, mas também para a construcao de um sistema juridico mais coerente, previsivel
e alinhado as diretrizes constitucionais de defesa do meio ambiente.

Por fim, destaca-se que a resolucdo das antinomias juridicas identificadas ndo é apenas
um desafio técnico, mas também politico e axiol6gico. A harmonizacdo do ordenamento exige

a definicdo de prioridades normativas, pautadas em critérios cientificos, juridicos e sociais,
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capazes de equilibrar a protecdo da biodiversidade com o aproveitamento sustentavel dos
recursos naturais. Somente a partir dessa abordagem integrada, orientada também pelo principio
da precaucdo, sera possivel construir um sistema normativo coerente, previsivel e eficaz, apto

a garantir, simultaneamente, a seguranca juridica e a protecdo do meio ambiente.
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