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RESUMO: O presente artigo analisa as contribuigBes discursivas dos amici curiae na Suprema Corte brasileira
durante a pandemia da Covid-19, sob a perspectiva do Direito Constitucional e do conceito de sociedade aberta de
intérpretes constitucionais de Peter Haberle. Para tanto, o objetivo central é verificar, a partir das Arguicdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental 754 e 690, que versam sobre a vacinacdo e a transparéncia de dados
epidemiolégicos, se ha efetivo envolvimento da sociedade civil no controle concentrado de constitucionalidade
em tempos de crise, ou se essa participacdo encontra barreiras na discricionariedade dos relatores. Nessa pesquisa,
a metodologia empregada reflete uma abordagem qualitativa, bibliogréfica e documental, valendo-se do método
dedutivo, e o estudo utiliza os dispositivos da Andlise do Discurso para examinar a admissibilidade e a influéncia
dos discursos dos amici curiae na ratio decidendi do Supremo Tribunal Federal (STF), além de promover um
embate tedrico entre o positivismo de Herbert Hart e Joseph Raz e as criticas de Ronald Dworkin. Nesse contexto,
a pesquisa parte da problematica sobre quais critérios argumentativos e de admissdo foram relevantes para a
persuasao da Corte e, como resultado, confirma-se a hipotese de que, embora a abertura aos amici curiae se
aproxime semanticamente do modelo de Héberle, ela permanece estruturalmente condicionada ao formalismo
processual e a discricionariedade do ministro relator. Logo, conclui-se que o STF utiliza a participacdo dessas
figuras intervenientes mais como um instrumento de legitimacao de suas decisdes durante a crise pandémica que
acometeu o Brasil e 0 mundo do que como uma verdadeira partilha igualitaria do poder interpretativo, néo
rompendo integralmente com o monopolio da hermenéutica constitucional.
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ABSTRACT: This article analyzes the discursive contributions of amici curiae in the Brazilian Supreme Court
during the Covid-19 pandemic, from the perspective of Constitutional Law and Peter Haberle's concept of an open
society of constitutional interpreters. To this end, the central objective is to verify whether there is effective
involvement of civil society in the concentrated control of constitutionality in times of crisis, or whether this
participation encounters barriers in the discretion of the rapporteurs amidst the Arguments of Non-Compliance
with Fundamental Precept 754 and 690, which deal with vaccination and the transparency of epidemiological data.
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In this research, the methodology employed reflects a qualitative, bibliographic, and documentary approach, using
the deductive method, and the study uses the devices of Discourse Analysis to examine the admissibility and
influence of the amici curiae's discourses on the ratio decidendi of the Supreme Federal Court (STF), in addition
to promoting a theoretical debate between the positivism of Herbert Hart and Joseph Raz and the criticisms of
Ronald Dworkin. On the other hand, the research starts from the problem of which argumentative and admission
criteria were relevant to the Court's persuasion and, as a result, confirms the hypothesis that, although the openness
to amici curiae is semantically close to Haberle's model, it remains structurally conditioned by procedural
formalism and the discretion of the reporting judge. Therefore, it is concluded that the Supreme Federal Court
(STF) uses the participation of these intervening figures more as an instrument for legitimizing its decisions during
the pandemic crisis that affected Brazil and the world than as a true egalitarian sharing of interpretative power, not
fully breaking with the monopoly of constitutional hermeneutics.

KEYWORDS: Constitutional Law, Amicus Curiae, Constitutional Hermeneutics.

1 INTRODUCAO

O assunto do presente trabalho traz a baila a controvérsia envolvendo as medidas
emergenciais a saude no periodo pandémico da Covid-19, no Brasil, sob a perspectiva do
Direito Constitucional. Nesse ambito, este estudo percorre, em aten¢do ao conceito de
sociedade aberta de intérpretes, a analise do papel e dos discursos dos amici curiae tanto na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 754 quanto na ADPF 690, com
foco na admissibilidade e potencial influéncia a formacédo da ratio decidendi pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) acerca da definicdo de prioridades e obrigatoriedade da vacinagédo
contra 0 SARS-CoV-2 e a transparéncia na divulgacao de seus dados epidemioldgicos.

Ademais, busca-se responder a seguinte problematica: quais critérios de admissibilidade
e de argumentacdo foram considerados relevantes, do ponto de vista da Analise do Discurso
(AD), a fim de que os aportes discursivos dos amici curiae pudessem exercer potencial
persuasdo na formacdo da ratio decidendi da Suprema Corte? Ainda, a atuacéo jurisdicional do
STF nas ADPFs 754 e 690, a partir das contribuicdes apresentadas pelos amici curiae, pode
convergir para o conceito de sociedade aberta de intérpretes de Peter Haberle?

Nesse sentido, a hipotese sustentada é a de que, embora a participacdo dos amici curiae
nas ADPFs 754 e 690 guarde aproximagdo semantica com o conceito de sociedade aberta de
intérpretes de Haberle, ela permanece condicionada a discricionariedade do relator, o que limita
sua convergéncia plena com o modelo proposto por esse jurista aleméo.

Diante disso, a justificativa para esta pesquisa ancora-se em campos distintos, como o
social, juridico e académico. No que tange a esfera social, a relevancia se da pela observacgéo

de como as decisdes do STF, nas ADPFs 754 e 690, permitem que a sociedade civil participe
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de debates judiciais abrangendo as politicas emergenciais e a tutela de direitos fundamentais,
como saude e informagdo, em tempos de crise. Sob 0 ponto de vista juridico, a investigacdo
faz-se necessaria a fim de que se afira os limites dessa participacdo, buscando entender se 0s
critérios de admissibilidade e os discursos dos amici curiae foram capazes de contribuir para a
construcdo da fundamentacéo das decisfes da Suprema Corte brasileira. Ndo menos importante,
no campo académico, sua significancia revela-se pelo didlogo entre a teoria de Peter Haberle
sobre a sociedade aberta de intérpretes da Constituicdo e o aprofundamento critico e sistemético
do genuino papel democratico e técnico desempenhado pelos amici curiae no contexto do Poder
Judiciario no Brasil.

Por conseguinte, o objetivo central consiste em analisar se, em tempos de crise, Como o
da pandemia da Covid-19, ha efetivo envolvimento da sociedade civil, por intermédio dos amici
curiae, em sede de controle concentrado de constitucionalidade & luz do conceito de sociedade
aberta de intérpretes da Constituicdo de Haberle. Assim, a fim de alcancar tal propdsito, busca-
se: i. apresentar a AD como instrumento de andlise de discursos juridicos; ii. examinar a
admissibilidade e o discurso dos amici curiae nas ADPFs 754 e 690; e iii. avaliar, a partir da
critica ao positivismo, se a atuacdo do STF corresponde ao modelo haberliano de sociedade
aberta de intérpretes.

Para o alcance dos objetivos delimitados, a metodologia empregada caracteriza-se como
uma pesquisa pura, de abordagem qualitativa e objetivos descritivos. Nessa direcdo, o estudo
utiliza o método dedutivo, partindo de premissas gerais do Direito e da AD para a compreensao
de casos especificos e, quanto ao procedimento, adota-se a pesquisa bibliografica e documental,
debrucando-se sobre o referencial tedrico envolvendo autores como Peter Héberle, Herbert
Hart, Ronald Dworkin e Joseph Raz, além da analise minuciosa do corpus juridico das ADPFs
754 e 690.

Importa destacar, também, os limites metodolégicos do presente estudo, visto que, como
0 seu escopo foi restrito a analise discursiva das ADPFs 754 e 690, em meio ao cenario atipico
da Covid-19, o que se tem é um recorte sui generis da jurisprudéncia do STF, sem abranger
outros casos de amicus curiae no STF. Além disso, por assumir um Viés estritamente
bibliografico e documental, a investigacdo se ateve, exclusivamente, a materialidade dos textos
nos autos processuais, sem abranger outros casos de controle concentrado ou todas as variaveis
que influenciam a formacao da ratio decidendi do STF.
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Por fim, o artigo organiza-se em trés se¢fes principais: a primeira apresenta o arcabouco
e os dispositivos tedricos da AD; a segunda analisa as ADPFs 754 e 690 e suas condicfes de
producéo, e 0 embate entre positivismo e discricionariedade judicial; e a terceira examina a

correlacdo entre os amici curiae e o conceito hdberliano de sociedade aberta de intérpretes.

2 ANALISE DO DISCURSO

Compreender o Direito exige, muitas vezes, ir além da literalidade da lei para absorver
0s sentidos que as palavras carregam na sociedade. Nesta secdo, apresenta-se a AD como
instrumento metodoldgico capaz de transcender o significado denotativo das palavras para
alcancar os sentidos ideoldgicos materializados nos textos juridicos. Sob essa perspectiva, 0
STF, durante a pandemia, constituiu-se nao apenas como um espaco de aplicacdo de normas,
mas como um campo discursivo de disputa de sentidos, falas e silenciamentos, e de relacfes de
poder. Em vista disso, os topicos que seguem fundamentam como a linguagem constroi
realidades e de que modo as ferramentas da AD permitem decifrar as complexas narrativas
presentes nas ADPFs 754 e 690.

2.1 ARCABOUCO DA ANALISE DO DISCURSO

A AD tem como objeto do saber o discurso e ndo a gramatica ou a lingua em si, em que
pese essas lhe interessem. Seu estudo € voltado a linguagem, em todo o seu funcionamento,
atrelada as conjuncdes externas, as circunstancias de sua produc¢do, muito além do significado
denotativo e da compreensdo sintatica previstos em dicionarios (Medeiros, 2016). Para tanto, é
essencial analisar o discurso com fulcro no sujeito que o produz e 0s meios exteriores em que
esse esta inserido com o intuito de o relacionar a sua formacao discursiva ideoldgica, ja que ele
nada mais é do que o ser cuja ideologia é, a todo instante, confrontada por intermédio dos
sentidos contidos nos discursos dos interlocutores. Nesse passo, a acepcdo da AD abrange a
linguagem e o seu sentido simbolico, perpassando a realidade social pela qual o individuo e sua
historia sdo constituidos. Em face do exposto, é precipuo apresentar o dizer de Orlandi (2009),
quem assegura ser a linguagem a mediac&o, compreendida como discurso, entre o sujeito e sua
realidade tanto natural quanto social.
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Sendo assim, a titulo de exemplo, pode-se citar a utilizacdo dos vocabulos ocupacao e
invasdo por distintos interlocutores no tocante aos movimentos dos Sem-Terra e dos que se
opdem a esse grupo. Aqueles empregam o termo ocupac¢do denotando o uso de terra que, até o
momento, ndo teve serventia, inutilizada, ao passo que os ultimos, aduzindo a mesma acéo,
valem-se do vocabulario invasdo referindo-se a uma conduta ilegal, a qual qualifica os agentes
pertencentes ao referido grupo como criminosos, pessoas que invadem terras alheias
(Fernandes, 2021). Isso leva a crer que o Iéxico aplicado por ambos os sujeitos reflete ideologias
opostas demonstradas por intermédio de diferentes discursos relativos a igual temética.

Isso ilustra, no campo da AD, a linguagem como uma manifestacdo de ideologias
pautadas em parametros sociais, psicoldgicos, historicos dos sujeitos, e o discurso, um meio de
materializar essas ideologias em textos ou imagens carregados de sentidos que, no caso das
palavras, ndo se confundem com os encontrados nos dicionarios. Nesse hiato, o local onde cada
interlocutor ocupa produz os sentidos e, por isso mesmo, € possivel que uma palavra possua,
diante de mais de um interlocutor, sentidos desiguais consoantes ao lugar social, historico e
ideoldgico do individuo que a emprega (Fernandes, 2021). Somado a isso, importa salientar que
0 estudo do discurso se diferencia da hermenéutica em razdo de a AD ter em seu amago a
compreensdo dos sentidos produzidos por objetos simbdlicos com o objetivo de analisar os atos
de interpretacdo propriamente ditos.

Também cumpre destacar que a AD ultrapassa a propria interpretacdo, opera em seus
limites e mecanismos como elementos dos métodos de significacdo, pois estuda o discurso
como instrumento pelo qual o homem significa a sua prépria existéncia e sua histéria em meio
a um grupo social geral. Essa disciplina visa compreender de que maneira o discurso, aqui
entendido como um objeto simbdlico sécio-histdrico, produz sentidos, e como ele esté investido
de significancia para e pelos sujeitos. Considerando isso, € crucial, a fim de analisar e interpretar
um discurso, englobando a propria natureza desse objeto, transcender a materialidade da lingua
para compreender o dizer em sua exteriorizagdo, no campo social, espago cujos aspectos
linguisticos, historico e ideoldgico coabitam (Fernandes, 2021).

Portanto, a AD, como mecanismo cientifico habil a desvendar de que forma se
constroem sentidos, identidades e relagdes de poder, por meio da materialidade das ideologias,
faz-se ao considerar o individuo em si, com toda a sua bagagem sécio-histérica na medida em
que o sujeito ndo &€ compreendido como um ser isolado, pelo contrério, € alguém cujo
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desenvolvimento é o resultado da posi¢cdo que ocupa na sociedade e de suas vivéncias culturais
e ideoldgicas. A sombra disso, o discurso excede a simples soma de palavras ou expressdes,
pois apresenta-se como meio de investigagdo, com foco no complexo elo entre a linguagem

manifestada pelo individuo e 0 mundo exterior.

2.2 BALIZAMENTO DOS DISPOSITIVOS TEORICOS DA ANALISE DO DISCURSO

A AD possibilita investigar a relacdo entre a linguagem, historia e ideologia do sujeito
recorrendo & materialidade de textos e documentos e, no caso das ADPFs 754 e 690, tanto as
peticdes dos amici curiae quanto as decisdes do STF apresentam corpus cujas ferramentas de
interpretacdo sdo instrumentos de analise com foco na construgdo de sentido de determinados
termos e sua potencialidade a formacdo da ratio decidendi da Suprema Corte. Dessa maneira,
a partir da observacéo de dispositivos tedricos da AD, como o discurso, a ideologia, o sujeito,
a formacéo discursiva, o interdiscurso e as condi¢fes de producdo, serd possivel verificar de
que modo se deu a admissibilidade dos amici curiae e se houve efetiva participagdo desses
terceiros alheios ao Estado no processo e na formacéo decisoria do Poder Judiciario concernente
a questoes relativas a vacinacgdo contra o coronavirus, grupos prioritarios e obrigatoriedade, e a
divulgacdo de dados epidemioldgicos da Covid-19.

A principio, tem-se o discurso, o qual, pautado na teoria de Michel Pécheux, reflete
distintos sentidos conforme os lugares sociais, que sdo estabelecidos por uma estrutura social.
Esse, compreendido como linguagem em constante funcionamento, produz sentido a préatica
historica e social que, por sua vez, encarrega-se de materializar a ideologia (Medeiros, 2016).
A seu turno, a ideologia representa a maneira como o individuo constitui o seu eu, instando-o
na condigéo de sujeito, e relaciona-se com os demais na sociedade com a intengdo de garantir
que sejam reproduzidas as relagdes sociais. A partir dela, o sujeito insere-se a uma formacéo
discursiva e atribui-lhe efeito de sentido, ou discurso, o que remete as distintas significacGes
viaveis assumidas por um enunciado em conformidade com aquela em que é produzido esse
mesmo enunciado (Medeiros, 2016).

Por outro lado, o sujeito, investido de ideologia, ndo pode ser insculpido fora de uma
formagéo discursiva, assumindo posicdes de plena identificagdo, caracterizada pelo fato do
sujeito ndo questionar os conhecimentos da formagéo discursiva, mas tdo somente reproduzi-
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los; contraidentificacdo, retratada pelo discurso do sujeito que questiona, desconfia e se
distancia dos conhecimentos da formacao discursiva na qual é reconhecido; e desidentificagéo,
decorrente de o sujeito, ao se assemelhar aos conhecimentos de outra formagéo discursiva,
desloca-se para esta ndo mais identificando-se com os saberes daquela (Medeiros, 2016).

Com efeito, a formacéo discursiva esta diretamente atrelada a ideia de permissao, que,
com base na conceituacdo de Pécheux, caracteriza-se pelo momento e pela posicéo do sujeito,
determinando o que pode ou ndo, deve ou ndo ser dito, sendo necessario salientar que o sujeito,
com sua prépria formacéo ideoldgica, pode comportar divergentes formacdes discursivas, o que
converge com as modalidades de identificacdo do sujeito ja explicitadas (Medeiros, 2016). Tal
formacdo, tida como um meio de articulacdo entre a ideologia e a linguistica materializada,
determina as condicBes de producdo de um discurso bem como 0s possiveis sentidos
emergentes.

Além desses elementos, em dupla relacdo, ha o interdiscurso que contém tanto o
componente pré-construido, considerado o ja dito, a imposi¢do de certa realidade e sentido ao
sujeito, quanto a articulacdo que, na formacao discursiva, concebe a relagéo entre o sujeito e o
sentido, ou seja, o fato de remeter-se a discursos anteriores possibilita que os sentidos sejam
extraidos. Afinal, as condi¢des de producdo caracterizam-se por anteceder o discurso, o qual é
pronunciado a partir delas, contemplando essencialmente o sujeito e a situacdo em que o
discurso é recebido e produzido, o que ocorre de duas maneiras: em sentido estrito ou contexto
imediato, e sentido amplo ou contexto sdcio-historico ideoldgico (Medeiros, 2016). Em suma,
tais dispositivos compreendem um conjunto de nocdes interligadas com o fim de explicitar, na
materialidade dos textos, incluindo documentos juridicos, de que forma os sentidos de termos
como prioridade, discriminacdo, satde, obrigatoriedade, omissdo, transparéncia, dentre outros,
séo idealizados e controvertidos.

Por ultimo, é imperativo pontuar que a aplicacdo da AD ao cenario juridico exige um
cuidado metodoldgico especifico. Embora essa teoria tenha surgido para analisar discursos
politico-ideoldgicos e as relagdes de classe, sua transposicdo para o discurso judicial do STF
ndo ignora que a fala do magistrado e limitada pela normatividade da Constituicdo e pela
exigéncia de justificacdo racional publica. Nessa logica, os dispositivos da AD, como o
interdiscurso e as condi¢des de producdo, funcionam como ferramentas de leitura que permitem
identificar as marcas discursivas deixadas no texto, atendo-se ao que o Tribunal escolheu dizer,
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ao que ele silenciou e a como ele constroi sentidos para conceitos como saude ou prioridade
dentro do processo, logo, a metodologia reconhece a autonomia do Direito, mas utiliza a AD
para revelar como as disputas de sentido da sociedade penetram e influenciam a fundamentacao

das decisGes em tempos de crise.

3 AMICUS CURIAE EM SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE

A mobilizacdo da sociedade civil nas acdes analisadas revelou-se de forma distinta em
cada processo, conforme o juizo de admissibilidade dos relatores. Na ADPF 754, o Sindicato
dos Médicos no Estado do Parana (SIMEPAR) foi o Unico a ter sua participagdo deferida como
amicus curiae (Brasil, 2021a). Por seu turno, a ADPF 690 contou com uma abertura processual
mais ampla, admitindo, além do SIMEPAR, o Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH) e a Open Knowledge Brasil (OKBR) (Brasil, 2021b). Ao serem legitimados para
atuar, os discursos dessas entidades deixaram de ser meras manifestagdes externas para se

tornarem elementos com potencial influéncia na ratio decidendi da Suprema Corte.

3.1 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE EM TEMPOS DE PANDEMIA: UMA
ANALISE DAS ADPFS 754 E 690

A ADPF é um instrumento juridico voltado a tutela de preceitos fundamentais quando
ameacados ou lesionados por atos do Poder Publico (Brasil, 1999). Durante a pandemia da
Covid-19, marcada por fortes tensbes, essas acdes tornaram-se o principal meio de cobrar
solucgdes urgentes e de proteger garantias constitucionais, como a vida, a satde e a informacao.
Nesse contexto, o STF converteu-se em um espaco de escuta e deliberacdo, mediante a
participacdo dos amici curiae, atores externos ao Poder Judiciario, os quais tinham como

proposito fornecer subsidios técnicos necessarios para decisdes de grande impacto a populagéo.

3.1.1 ADPF 754

Proposta pelo partido Rede Sustentabilidade no STF, a ADPF 754 implica situagdes
relacionadas ao Plano Nacional de Vacinagdo contra a Covid-19. Inicialmente, exalta-se a

importancia do estabelecimento de critérios claros e transparentes quanto a definicdo de
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prioridades para a imunizacdo em suas distintas fases e, posteriormente, a vacinacdo
compulsoria em criangas e adolescentes, bem como o uso inadequado do canal de dendncia,
“Disque 100, pelo Governo Federal (Brasil, 2021).

Posto isso, por intermédio do relator Ministro Ricardo Lewandowski e por unanimidade,
0 Supremo Tribunal referendou medidas cautelares e determinou que o Governo Federal
divulgasse, de maneira clara, no prazo de cinco dias, a ordem de vacinagdo dos grupos
prioritarios e de suas subclasses, nas distintas fases de imunizagdo contra a Covid-19, pautando-
se em critérios técnico-cientificos, e, posteriormente, que o Ministério da Saude e 0 Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos fizessem constar que ndo denotava sinénimo de
obrigatoriedade a vacinagcdo compulsoria, ressaltando que cada ente federado, mediante
previsdo legal, teria competéncia para implementar medidas indiretas de restrigdes relacionadas
a vacinacao compulsoria de criancas e adolescentes (Brasil, 2021).

Essas medidas visaram assegurar a transparéncia e permitir que houvesse um
planejamento adequado a fim de enfrentar a escassez de imunizantes, em respeito ao direito a
salde e a vida, garantias fundamentais previstas nos artigos 5° e 196, ambos da CF/88. Para
mais, a Suprema Corte ateve-se a analise do emprego inadequado, por parte do Governo
Federal, de canais de comunicagdo e denuncia, como o “Disque 100”, com o intuito de usa-lo
para delatar medidas restritivas consideradas legais pelo STF e desestimular a vacinacdo,
incluindo criancas e adolescentes, sendo tal mecanismo proibido pelo STF sob a alegacéo de

que isso poderia gerar a desinformacédo, comprometendo a imunizacdo em massa (Brasil, 2021).

3.1.2 ADPF 690

Aspirando garantir a transparéncia e o acesso as informagdes publicas no periodo da
pandemia da Covid-19, o Partido Rede Sustentabilidade, o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) e o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) propuseram, no STF, a ADPF 690. Tal acdo
surgiu logo apos o Ministério da Satude modificar a forma de divulgar os dados epidemioldgicos
referentes a pandemia da Covid-19, levando a incerteza com relacao a precisdo e transparéncia
dos dados apresentados apds essa conduta. Igualmente, o Governo do Distrito Federal alterou
0s métodos de contabilizar esses dados, 0 que ocasionou preocupacfes no &mago da violagédo
de principios constitucionais (Brasil, 2021).
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Nessa conjuntura, o STF ateve-se a analise do pleito sob a 6tica dos seguintes preceitos
fundamentais garantidos pela CF/88: o principio da publicidade, previsto no artigo 37 da CF/88,
o qual obriga a Administracdo Publica a divulgar seus atos a sociedade civil de maneira clara e
acessivel; o direito ao acesso a informacéo, contido no artigo 5°, inciso XXXIII da CF/88, que
garante a todos a prerrogativa de obter da Administracdo Publica informacdes de interesse
particular, coletivo ou geral; o direito a saude, explicito no artigo 196 da CF/88, pelo qual é
assegurado ao individuo o acesso a dados epidemioldgicos como meio crucial a formulagéo de
politicas sociais e econdmicas visando ao direito coletivo a salde, englobando a sua promocao,
protecao e recuperacao; e o direito a vida, tratado como um direito inviolavel e fundamental,
no artigo 5° da CF/88 (Brasil, 2021).

Por efeito disso, o relator da agdo, Ministro Alexandre de Moraes, concedeu
parcialmente uma medida cautelar determinando que o Ministério da Satde mantivesse integral
e diariamente a divulgacdo dos dados epidemioldgicos referentes a Covid-19, em seu site
proprio, contendo 0s nimeros acumulados de casos e 6bitos, como realizado até 4 de julho de
2020; e que o Governo do Distrito Federal conservasse o modelo de contabilidade utilizado até

entdo a fim de ndo comprometer a transparéncia dos dados divulgados (Brasil, 2021).

3.2 PREMISSAS FUNDAMENTAIS A ANALISE DO DISCURSO NAS ADPFS 754 E 690

3.2.1 Admissibilidade dos amici curiae nas ADPFs 754 e 690

Em harmonia com o artigo 138, caput e paragrafo 2° do CPC/15, conforme a relevancia
da matéria, a especificidade do tema ou a repercussao social da controvérsia, no caso do STF,
podera o relator, ex officio, por requisicdo das partes ou de quem intenciona manifestar-se,
cabendo-lhe definir os poderes, ndo so6 solicitar como também admitir, por decisao irrecorrivel,
gue pessoas naturais ou juridicas, Orgdos ou entidades especializadas, adequadamente
representadas, no prazo de 15 dias, a contar da intimacdo, intervenham na demanda como
amicus curiae (Brasil, 2015).

N&o menos importante, a Lei n.° 9.868/99, a qual dispde sobre o processo e julgamento
da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de constitucionalidade, em seu
artigo 7°, paragrafo 2°, coadunando com o que dispde o supracitado artigo do CPC/15, reforga
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a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes como meios do relator autorizar
que 6rgdos ou entidades se manifestem no processo (Brasil, 1999a). Inclusive, o artigo 9°,
paréagrafo 1° do mesmo diploma legal, tal qual o artigo 6°, paragrafo 1° da Lei n.° 9.882/99, lei
sobre o processo e julgamento da ADPF, preveem que pessoas experientes e com autoridade
no tema debatido em juizo, se necessario e em audiéncia publica, prestem depoimentos (Brasil,
1999b).

Sob tal prospectiva, tendo como eixo a AD e 0s requisitos formais exigidos por lei, para
a admissibilidade de terceiros na qualidade de amicus curiae ou amigo da corte, nos processos
envolvendo as ADPFs 754 e 690, a analise atém-se aos seguintes dispositivos tedricos: i. objeto
discursivo; ii. legitimidade dos sujeitos do discurso; iii. discurso e ideologia para a admissao
dos amici curiae; iv. a formacdo discursiva atrelada ao interdiscurso e as condi¢6es de producao
dos sujeitos. Em definitivo, ante a AD, o Direito extrapola o ideal de arcabouco juridico
normativo e compreende uma formacéo discursiva passivel de mediar ideologias e de dispor
sobre o que é permitido ou ndo ser dito, quem pode ou ndo dizer e em quais condicGes é possivel

que se diga algo.

3.2.1.1 Objeto discursivo

Nos moldes da AD, o objeto discursivo traduz-se na construcao de sentido do que é
analisado. Como se observa, na ADPF 754, o objeto discursivo € construido pelo Ministro
Ricardo Lewandowski ao classificar a entrada do amicus curiae como uma circunstancia de
fundamental importancia, porém de carater excepcional. O relator demonstra que participar do
processo ndo é uma regra ampla e irrestrita, mas uma exce¢do que exige justificativa (Brasil,
2021a). Nesse aspecto, o foco é a utilidade pratica dessa participacdo, destacando que o
Tribunal s6 autoriza a atuacdo da sociedade quando isso € realmente necessario para 0 bom
andamento do julgamento.

Ja na ADPF 690, o Ministro Alexandre de Moraes considera essa interagdo por uma
perspectiva ndo tao restrita, pois pondera a presenca dessas entidades como um verdadeiro
instrumento de democratizacdo e maior legitimidade da atuacdo do STF em sede de jurisdigcéo
da Constituicdo. Observa-se, nesse ponto, uma inflexdo no foco discursivo, em que a
necessidade de garantir ampla participacdo da sociedade é ratificada pela expresséo “maior
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abertura e pluralidade nas discussdes” (Brasil, 2021b). Por esse viés, em meio a crise da
pandemia, ouvir a sociedade deixa de ser um mero detalhe e passa a ser essencial para que as
decisbes da Suprema Corte tenham legitimidade perante os cidad&os.

3.2.1.2 Legitimidade dos sujeitos do discurso

No que diz respeito a legitimidade dos sujeitos dos discursos, ao analisar a ADPF 754,
percebe-se que o Ministro Lewandowski € criterioso ao definir quem tem voz ou legitimidade
no processo, exigindo o preenchimento do bindmio relevancia e representatividade, o qual
funciona como um filtro rigoroso que veda a participacdo de quem nao tem peso institucional.
Tal posicionamento evidencia-se quando se indefere o pedido formulado por Carlos Alexandre
Klomfahs de admiss@o como amicus curiae por meio do argumento de que o STF ndo € espaco
para se debater situacGes de carater individual. De acordo com o relator, quem participa no
processo precisa, obrigatoriamente, representar um anseio ou interesse coletivo (Brasil, 2021a).

Em contrapartida, na ADPF 690, a legitimidade é dada aqueles que trazem
conhecimento Util para a Corte, pois 0 Ministro Alexandre de Moraes autoriza a entrada do
SIMEPAR, do MNDH e da OKBR por terem a capacidade de apresentar dados e informacdes
importantes sobre a questao controvertida (Brasil, 2021b). Partindo dessa premissa, ter o lugar
de fala significa ter representatividade adequada decorrente da ampla abertura e pluralidade nas
discussOes e, nessas circunstancias, o relator reconhece que as supracitadas instituicbes detém
a autoridade técnica necessaria para ajudar 0s ministros a entenderem os impactos reais de suas

decisbes no dia a dia da salde publica.

3.2.1.3 Discurso e ideologia para a admisséo dos amici curiae

Na ADPF 754, a ideologia que guia a decisdo do relator é bastante voltada para o lado
pratico e colaborativo do processo, pois é elencada como requisito de admissibilidade do amicus
curiae a demonstracdo da necessidade das contribuicOes apresentadas. Quando o Ministro
expOe a necessidade de avaliar “os beneficios potencialmente auferiveis dessa participacdo”,
demonstra que o Tribunal espera uma contrapartida (Brasil, 2021a). O envolvimento da
sociedade civil, nessas condicfes, ndo € visto apenas como um ideal retérico de democracia,
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mas como uma ferramenta de trabalho que precisa ser Util a ponto de auxiliar o magistrado a
construir uma decisdo fundamentada e eficiente.

De modo diverso, na ADPF 690, a ideologia utilizada pelo relator é a da
multidisciplinaridade observada na expressao “maior abertura e pluralidade nas discussdes”
(Brasil, 2021b). Ao aceitar entidades ligadas a saude médica, aos direitos humanos e a
transparéncia para ajudar na construcao da decisao, fornecendo pareceres, dados e informagoes
importantes sobre a questdo controvertida, o Ministro Alexandre de Moraes admite, nas
entrelinhas, que apenas o conhecimento juridico ndo daria conta de resolver o pleito. O tribunal
ampara-se no conhecimento cientifico e nos dados concretos, mostrando que o Direito, para ser

eficaz, nesse cenério, precisou reconhecer e ouvir especialistas de outras areas.

3.2.1.4 A formacéo discursiva atrelada ao interdiscurso e as condic¢des de producado dos sujeitos

As condicdes de produgdo em ambas as ADPFs englobam um debate ocorrido em um
momento muito tenso e urgente, pois 0 mundo estava sendo acometido pela pandemia da Covid-
19. Isso posto, nota-se que, para manter a seguranca juridica em meio a tantas incertezas, o
Ministro Lewandowski, na ADPF 754, amparou-se diretamente nas leis processuais, o que
evidenciou a pratica do interdiscurso, pois o texto contido na referida ADPF remete-se a
memoria e a forca de textos legais passados a medida que cita expressamente o artigo 7°, § 2°,
da Lei 9.868/1999 e o artigo 138 do CPC/15 (Brasil, 2021a). A fim de dar cunho legal a sua
decisdo de admitir a participacdo do SIMEPAR na supracitada ADPF como amicus curiae, 0
relator segue rigorosamente as regras do jogo, usando a lei para respaldar a sua propria
autoridade.

Nesse mesmo sentido, na ADPF 690, o Ministro Alexandre de Moraes utiliza essas
mesmas leis para fundamentar sua deciséo, mas vai um pouco além na forma de demonstrar seu
papel institucional em decorréncia do fato de escrever SUPREMA CORTE em letras
maiusculas, denotando ndo se tratar de uma simples formatacgéo de texto, mas sim do sujeito do
discurso reafirmando sua autoridade méxima perante a sociedade (Brasil, 2021b). Isso
possibilita inferir que a Corte, do alto de seu poder, decide convocar a sociedade para participar
da interpretacdo constitucional, evidenciando que o Tribunal usa da formalidade processual
para ouvir 0 povo.
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3.2.2 O mérito sob a analise do discurso nas ADPFs 754 e 690

A crise sanitaria instaurada pela Covid-19 no Brasil, por se tratar de tema de grande
relevancia e de ampla repercussao geral e social, devido a sua abrangéncia tematica, quer sejam
questdes alusivas a vacinagdo, a ordem de prioridades, a divulgacao de dados epidemioldgicos,
ao uso inadequado de canais de denlncias, dentre outros, envolveu diferentes sujeitos, com
distintas formacGes ideoldgicas e discursivas. Como resultado disso, apds provocacdo, coube
ao STF decidir sobre tais pontos com o fim de dar a esses conteldos uma interpretacdo
constitucional. Inquestionavelmente, a CF/88, em seu art. 93, inciso 1X, assevera que compete
aos 6rgaos do Poder Judiciario dar publicidade a todos os julgamentos, além de fundamentar
suas decisdes, quaisquer que sejam elas (Brasil, 1988).

Por certo, no mérito dos pleitos envolvendo as ADPFs 754 e 690, € possivel encontrar,
em especial nas fundamentagdes da Suprema Corte, critérios correspondentes a contribuicao ou
ndo dos amici curiae para a deciséo final das demandas. A todo instante, a AD apresenta
ferramentas as quais propiciam que, mediante a analise do mérito, mesmo que fundamentado
conforme exigéncia legal, seja averiguado de que modo o STF sustentou sua ingeréncia nas
supracitadas ADPFs, possibilitando esmiucar o discurso judicial em busca de alcangar um
sentido em o que néo foi dito.

Sem davida, as diligéncias oriundas do caos causado pela Covid-19 reivindicaram a
atencdo da Instancia Suprema que, em seu meérito, atinge tdpicos relevantes a AD, como
identificar corpus que demonstrem: i. as condicGes de produc¢éo do discurso, ii. a desconstrucao
ideoldgica de uma ou ambas as partes, iii. a imposi¢do da formacdo discursiva amparada pelo
ordenamento juridico e iv. a contribuicdo dos amici curiae para a ratio decidendi da Suprema

Corte, todos analisados por intermédio do discurso de intervencdo do STF a luz da AD.

3.2.2.1 Condigdes de producao do discurso

As condigdes de producdo referem-se ao contexto histérico-social que permitiu a
emergéncia do discurso juridico no caso especifico. A principio, especificamente na ADPF 754,
a andlise ocorreu na Décima Sexta Tutela Provisoria Incidental — TPI-16, pois a decisdo
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monocratica final, devido a estabilizacdo do quadro sanitario em 2023, foi extinta sem resolucao
de mérito por perda superveniente do objeto da demanda. Naquela, as condi¢Bes de producéo
inserem-se no momento de enorme sofrimento coletivo da pandemia da Covid-19, cenério que
exigiu a tutela da prioridade absoluta de criancas e adolescentes. Nessa ocasido, o discurso
juridico da Corte emergiu em oposicdo direta as Notas Técnicas do Executivo Federal, cujas
ambiguidades e o desvirtuamento do canal "Disque 100" foram rotulados como um desservico
ao esforco de imunizacdo (Brasil, 2022).

No tocante a ADPF 690, as condicBes de producdo situam-se no apice da crise sanitaria,
em meados de junho de 2020, quando o Ministério da Saude alterou abruptamente a forma de
divulgacdo dos dados epidemioldgicos (Brasil, 2021). Aqui, o discurso juridico surgiu como
resposta direta a essa injustificavel mudanca, que passou a omitir os nimeros acumulados de
casos e Obitos, gerando um cenario de incerteza e desconfianca. Essa situacdo de grave
emergéncia e a necessidade de dados precisos para a formulacdo de politicas publicas do
Sistema Unico de Saude (SUS) constituiram o contexto socio-historico que impds a Corte a

obrigacdo de intervir para garantir o fluxo informativo sobre a pandemia da Covid-19 no Brasil.

3.2.2.2 Desconstrucao ideoldgica de uma ou ambas as partes nos pleitos

A desconstrucdo ideoldgica na TPI-16 da ADPF 754 manifesta-se na rejeicdo da
Suprema Corte as Notas Técnicas do Poder Executivo, classificadas como dotadas de
ambiguidade e equivocidade. Sob tal ética, o Tribunal reconheceu que essa postura oficial, além
de desinformar a populacdo, configurou um desservico ao esforco de imunizacao infantil. Em
ato continuo, o STF reprimiu o desvirtuamento do canal "Disque 100", indevidamente utilizado
para estimular dentncias contra exigéncias vacinais ja validadas pelo Poder Judiciario. Como
resultado, no acordao, consagrou-se que o enfrentamento a crise sanitaria deveria apoiar-se em
evidéncias cientificas, rechacando a adocdo de critérios pessoais, politicos ou, quica,
ideoldgicos que contrariassem os 0rgdos técnicos, como a Anvisa, e colocassem em risco a
saude publica (Brasil, 2022).

No que concerne a desconstrugdo ideoldgica da ADPF 690, o STF utilizou seu discurso
para tirar a legitimidade da nova metodologia de contabilidade do Governo Federal,
classificando-a como uma conduta que oculta informacgdes e obscurece a real magnitude da
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pandemia. Entdo, a Corte rechacou a justificativa oficial de aperfeicoamento dos dados,
rotulando a postura do Poder Executivo como um abusivo comportamento governamental e
uma injustificavel inércia estatal. Em todo caso, argumentou que a ocultagdo de informacGes
fundamentais criava uma falsa perspectiva na populacéo, o que influenciava negativamente a

adesdo social as medidas de prevencdo e controle da doenca (Brasil, 2021).

3.2.2.3 Formacao discursiva amparada pelo ordenamento juridico

A formacdo discursiva amparada pelo ordenamento juridico na TPI-16 da ADPF 754
estrutura-se sob a Doutrina da Protecéo Integral e a prioridade absoluta infantojuvenil. Sob essa
égide, a Corte consagrou a satude como um dever irrenunciavel do Estado, o qual deve ser
indispensavelmente guiado pelos principios da prevencdo e da precaucdo. Nesse segmento, 0
Tribunal impde a interpretacdo de que a vacinac¢do compulséria ndo significa vacinacéo forcada,
chancelando a adocdo de medidas indiretas de restricdo, como a limitacdo de frequéncia a
determinados locais a fim de resguardar a coletividade. Em decorréncia disso, 0 consenso
cientifico e as manifestacdes da Anvisa transcenderam a condicdo de meros subsidios técnicos,
convertendo-se em fundamentos juridicos indiscutiveis que vincularam a atuacdo estatal e
impediram o retrocesso social na imunizagao (Brasil, 2022).

De igual maneira, a formacédo discursiva na ADPF 690 ancorou-se nos principios da
publicidade e da transparéncia, com fulcro no art. 37, caput, da CF/88, e no direito a informacéo
previsto no art. 5°, XXXIII da CF/88, estabelecendo que a Administracdo Publica tem o dever
de garantir pleno acesso aos dados epidemioldgicos. Dessarte, o discurso juridico consolidou a
tese de que o modelo constitucional brasileiro rejeita o poder que oculta e o poder que se oculta,
tratando a transparéncia como uma garantia instrumental ao pleno exercicio do principio
democratico. Para reforcar essa autoridade, o STF recorreu ao interdiscurso internacional,
citando o Regulamento Sanitério Internacional da OMS e resolugbes da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos para sustentar a obrigatoriedade da divulgacéo detalhada
dos dados (Brasil, 2021).
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3.2.2.4 A contribuicdo dos amici curiae para a ratio decidendi da Suprema Corte sob a
perspectiva da AD

A andlise da contribuicdo do amicus curiae para a ratio decidendi na ADPF 754,
especificamente no contexto da TPI-16, evidencia o que a AD denomina "apagamento do
sujeito”. Isso ocorre porque, embora o STF possa admitir 0 amicus curiae sob o pretexto de
conferir pluralidade ao debate, a ratio decidendi acaba por absorver o prestigio técnico do
SIMEPAR apenas para validar a prdpria formacao discursiva da Corte, sem conferir voz ativa
explicita aos argumentos especificos dessa entidade no texto decisorio. Por esse motivo, o
Tribunal utilizou dessa participacdo para sustentar uma suposta base técnica extraida da
expressao consenso cientifico, transformando o saber médico em um dever estatal irrenunciavel
e, a0 mesmo tempo, silenciando a voz do amicus curiae em favor de uma manifestagédo
institucional soberana (Brasil, 2022).

Por consequéncia, o0 SIMEPAR foi instrumentalizado como um escudo retérico contra
o discurso do Poder Executivo, tendo sua autoridade incorporada pela Suprema Corte para fins
de legitimagdo, como uma ferramenta de reforco a autoridade judicial, mas ndo como uma
efetiva partilha do poder interpretativo da Constituicdo.

Outrossim, a andlise da participacdo do SIMEPAR, do MNDH e da OKBR na ADPF
690 revela uma dinamica de instrumentalizacdo para a legitimacdo do mérito. Diferentemente
da TPI-16 da ADPF 754, nessa agdo, o Ministro Alexandre de Moraes incorporou
expressamente em seu voto extensos trechos da manifestacdo da OKBR, utilizando o saber
técnico da entidade para validar a dendncia de que a ocultacdo de dados era um ato grave
(Brasil, 2021). Enquanto isso, sob a ética da AD, esse movimento ainda pode ser lido como um
"apagamento do sujeito™ ou instrumentalizacdo, pois o Tribunal absorveu o prestigio e a
autoridade técnica das entidades para conferir mais abertura e pluralidade ao seu discurso,
permanecendo a decisdo final estritamente sob o controle do julgador. Além do mais, a
participacdo teve acolhida para reforcar a tese do STF contra o Poder Executivo, contudo o
compartilhamento real do poder interpretativo foi limitado pela discricionariedade do relator,

que definiu quais argumentos foram Uteis para fundamentar a autoridade da Corte.
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3.30POSITIVISMO, A LUZ DE HERBERT HART, RONALD DWORKIN EJOSEPH RAZ,
FRENTE A DISCRICIONARIEDADE CONCERNENTE A PARTICIPAGCAO DOS AMICI
CURIAE NA HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

O Direito para Herbert Hart ndo é somente um composto de normas coercitivas, nao
funciona apenas porque se tem medo da puni¢do, mas sim um conjunto normativo o qual o
autor classifica como regras primarias e secundérias. Estas sdo subdividas em regras de
reconhecimento, a mais importantes delas, de alteracdo e de adjudicacgéo, as quais possibilitam
gue sejam complementadas, corrigidas as regras primarias, ao passo que aquelas sdo normas
gue impdem acdes, deveres diretos relacionados ao que se pode ou nao fazer, sdo obrigacdes
gue nascem espontaneamente na sociedade, surgidas das interacfes sociais (Cambi; Oliveira;
Lazaroto, 2021).

Sucintamente, as regras de reconhecimento, que advém de regras coletivas de
comportamento ndo necessariamente previstas em lei, cumprem a funcdo de imprimir as normas
juridicas caracteristicas de existéncia e validade dentro de um sistema juridico; as regras de
alteragdo, como o proprio nome sugere, tém o cond&o de encarregar determinados individuos a
criacdo, modificacdo ou extin¢do de certas regras primarias, sendo consideradas regras do
processo legislativo; e as regras de adjudicacdo definem quem pode julgar e quais
procedimentos seguir em caso de conflitos, envolvendo a fixacdo de competéncia,
fundamentacdo das decisdes e o devido processo legal (Cambi; Oliveira; Lazaroto, 2021).

Decerto, as regras de reconhecimento funcionam como um filtro fundamental a
determinacéo da existéncia e validade de todas as outras normas dentro de um sistema juridico
autorizado, uma espécie de porta que seleciona o que sera considerado pelo Direito, as quais
sdo, conforme explicam Cambi, Oliveira e Lazaroto (2021, p. 312), “condicdo indispensavel
para que a sociedade passe de um estado pré-juridico para um estado juridico”, sendo
desnecessario que a norma tenha eficacia. Apesar disso, se de fato a regra for obedecida pelos
individuos de uma sociedade, é impresso a ela caracteristica de valida e eficaz. Mesmo assim,
embora Hart considere que ha legitimidade na discricionariedade judicial, esse poder
discricionéario ndo pode ultrapassar as barreiras da razoabilidade nem destoar das regras sociais
existentes.

Contrapondo-se a Hart, Ronald Dworkin conceitua o Direito como uma pratica
normativa e interpretativa que ndo pode ser dissociada da moral, sendo os problemas
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enfrentados pelo positivismo resolvidos por intermédio da insercdo da interpretacdo, da
argumentacdo e, principalmente, pela integracdo dos principios, que se distinguem das regras.
Estas sdo aplicadas no sistema juridico no estilo tudo ou nada, de modo a ndo contemplar todas
as situacdes da vida em sociedade, sendo supridas por aqueles, 0s quais possuem natureza
obrigatoria, uma dimenséo de relevancia e justica, norteando o juiz mesmo quando nao had uma
regra clara, bem definida para solucionar os casos em concreto considerados dificeis ou
complexos. Em razéo disso, os principios apresentam-se como um meio de superar a cisdo entre
Moral e Direito proposta pelo positivismo juridico (Cambi; Oliveira; Lazaroto, 2021).

Do mesmo modo, contrapondo-se a discricionariedade reconhecida por Hart, Dworkin
rejeita a ideia de que juizes podem decidir arbitrariamente, especialmente em casos dificeis em
que a lei parece ser omissa. Em vez de aceitar que o magistrado atue como um legislador nesses
casos, 0 autor propde a busca pela Unica resposta correta por meio da compreensdo do Direito
como integridade. Nessa visédo, o sistema juridico ndo é composto apenas por regras de tudo ou
nada, mas também por principios que possuem uma dimensdo de peso e justica (Cambi;
Oliveira; Lazaroto, 2021).

Mediante isso, 0 juiz deve encontrar a solucdo que melhor se ajuste a historia e a
moralidade politica existente no seio da sociedade e, ao fundamentar suas decisdes nos
principios, o julgador supera o subjetivismo, a discricionariedade, garantindo que a resposta
judicial ndo seja fruto de uma escolha pessoal, mas sim a expressao da integridade e da justica
gue sustentam a comunidade politica (Cambi; Oliveira; Lazaroto, 2021).

A proposito, a teoria voltada ao positivismo exclusivo de Joseph Raz surge como uma
resposta a incitacdo apresentada por Dworkin. Aquele, por meio do positivismo exclusivo,
sustenta as premissas originais positivistas sem ceder aos argumentos deste. Para construir essa
base, o autor delineia o sistema juridico a partir de trés pilares: normativo, institucionalizado e
coercitivo. Indubitavelmente, valendo-se da teoria das razdes praticas, Raz procura uma forma
de explicar o Direito pautado em parametros de autoridade e, para justificar tal autoridade,
divide os motivos que levam o sujeito a agir em duas categorias denominadas de razdes de
primeira ordem, que apontam o porqué de agir, e razdes de segunda ordem, as quais funcionam
como causas acima das proprias vontades, tendo um carater de exclusdo (Cambi; Oliveira;
Lazaroto, 2021).
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O Direito, nessa perspectiva, atua exatamente como um conjunto de razfes de segunda
ordem, as quais o autor chama de razfes preemptivas. I1sso denota que o papel do sistema
juridico é fornecer aos individuos novos motivos para agir que substituam seus proprios
julgamentos pessoais, dindmica essa que Raz explica por meio da tese da justificacdo normal,
em que o sujeito aceita se submeter a uma autoridade por entender que ela tem mais
competéncia e legitimidade para decidir sobre um assunto do que ele mesmo. Ao reconhecer
essa capacidade superior, as normas ditadas por essa autoridade tornam-se obrigatorias e
anulam as conviccdes ou razdes prévias que o individuo possuia (Cambi; Oliveira; Lazaroto,
2021).

E justamente essa dinamica de preempcéo que permite a Raz separar definitivamente o
Direito da Moral, consolidando o seu positivismo exclusivo, pois as razfes morais séo
entendidas como de primeira ordem, as quais ndo substituem outras razdes e, portanto, ndo
reivindicam autoridade. J& o Direito, sendo uma razao preferencial, atua cancelando outras
razdes, dado que, a partir do momento em que uma autoridade legitima uma norma, essa regra
passa a exigir obediéncia independentemente do seu contetdo moral. Infere-se que esse
positivismo exclusivo de Raz apoia-se na teoria da razdo pratica e na ideia de preempcao,
negando, de modo diverso do positivismo inclusivo, a incorpora¢do da moral ao Direito, e,
assim, busca responder ao desafio proposto por Dworkin (Cambi; Oliveira; Lazaroto, 2021).

A principio, Raz tenta contra-argumentar Dworkin sugerindo que principios seriam
sumarios ndo obrigatérios de um composto de regras, mas, diante da frustracdo desse
argumento, ele recorre as distin¢@es intuitivas para sustentar sua tese forte das fontes de modo
a separar o Direito da moral ao diferenciar as préaticas juridicas e morais do magistrado, sendo
0 juiz capaz de proferir decisdes tecnicamente perfeitas, embora imorais; aplicar ou criar e
desenvolver o Direito, o0 que fundamenta a ideia de dupla funcéo exercida pelo juiz, visto que
0s argumentos morais servem para desenvolver o novo Direito, enquanto os juridicos
restringem-se & aplicacdo da norma e a diferenciacdo ou superagdo de precedentes; e, por
ultimo, diante da existéncia de um Direito determinado, moldado ao caso em concreto, frente
ao indeterminado, em que ndo ha uma subsuncdo, cabe ao juiz integrar o ordenamento
recorrendo, nesse caso de lacuna, a principios morais ou convengdes sociais para solucionar o

caso em concreto (Cambi; Oliveira; Lazaroto, 2021).
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Enfim, Raz entende que o Direito depende apenas de uma autoridade de fato para ser
valido, ainda que reivindique legitimidade moral, e essa autoridade se justifica pelo argumento
da justificacdo normal, em que os individuos aceitam as raz6es da norma como diretrizes
superiores ao seu proprio julgamento para a solucdo de conflitos e, como efeito, a aceitacdo das
razdes preemptivas da autoridade ocorre no plano individual, em que o sujeito usufrui dessa
autoridade se substituir seu proprio julgamento. Em virtude disso, conforme sua teoria, na esfera
juridica, a autoridade legitima depende do cumprimento de requisitos morais € ndo morais, 0
que descaracteriza a obediéncia cega e afasta o préprio Direito de um sentido puramente
autoritario. Considerando isso, positivismo exclusivo de Raz responde ao desafio de Dworkin
mantendo sua integridade tedrica, enquanto abre espaco para que outras vertentes, como 0
positivismo normativo, também apresentem suas premissas (Cambi; Oliveira; Lazaroto, 2021).

Nessa conjuncédo, em que pese haja relevancia do positivismo para assegurar a validade
das normas e a competéncia das autoridades dentro do sistema juridico, observa-se que ele
apresenta limites analiticos para explicar a discricionariedade na admissao dos amici curiae nas
ADPFs 754 e 690, uma vez que sua estrutura se volta primordialmente a certificacdo da referida
competéncia e a observancia do rito processual. Certamente, ao focar na validade das regras de
reconhecimento e na forca preemptiva da autoridade, conforme postulado por Hart e Raz,
respectivamente, 0 modelo positivista permite que o relator utilize o procedimento como um
escudo para selecionar apenas os discursos que guardam afinidade com suas convicgoes
pessoais, esvaziando o potencial democratico da participacdo social no processo.

Dessa forma, sem a incorporacdo de um compromisso com principios de integridade,
nos moldes defendidos por Dworkin, que obrigue 0 magistrado a uma justificativa substancial
para a exclusdo de vozes divergentes, o instituto dos amici curiae corre 0 risco de ser
interpretado como um mecanismo estritamente procedimental. Sob esse prisma, a abertura do
STF a sociedade pode acabar restringindo-se a uma formalidade que, por si s4, demonstra-se
insuficiente para superar o solipsismo judicial em momentos de crise e para concretizar a

pluralidade pretendida por uma sociedade aberta de intérpretes constitucionais.
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4 CRITERIOS PARA A FORMACAO DE UMA SOCIEDADE ABERTA DE
INTERPRETES CONSTITUCIONAIS NO BRASIL

O caminho para uma sociedade aberta de intérpretes constitucionais ndo se percorre por
um fluxo automatico, mas sim pelo delicado terreno da discricionariedade judicial, o qual pode
ter como obstéaculo o reconhecimento do magistrado de que, embora detenha o poder da decisao,
ndo possui 0 monopdlio da melhor ou mais correta resposta. Ainda assim, sabe-se que abrir as
portas da hermenéutica constitucional ndo é uma tarefa tdo simples e exige muita prudéncia,
pois ndo se trata de um espaco de opinides puramente subjetivas, porquanto o que se esta em
jogo € a seguranca juridica em um Estado Democratico de Direito, ndo cabendo, aqui, ceder
lugar ao caos. Ora, é fundamental haver critérios claros os quais permitam que vozes diversas
entrem no debate judicial, transformando o ambito do STF em um espaco de escuta e ndo apenas
de fala.

A partir da obra Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicao: Contribuicdo para a Interpretacdo Pluralista e Procedimental da Constituicdo,
Peter Haberle (1997) destaca a vivéncia real com o objeto da norma como critério precipuo para
que alguém seja admitido como intérprete constitucional, sendo crucial que o juiz verifique se
0 pretendente a intérprete vive o contexto da propria norma. Em sua visdo, a interpretacdo
constitucional ndo é um monopolio dos 6rgdos juridicos oficiais, uma vez que a norma regula
a vida de todos os cidadaos, e seus destinatarios atuam como participantes ativos do processo
hermenéutico, logo, qualquer individuo que vivencia a realidade moldada pela norma € sua
intérprete. Frente ao exposto, nota-se que, segundo Haberle, ndo ha norma juridica que possa
ser interpretada de modo tedrico e abstrato, sem que se leve em conta as realidades da vida a
que ela se refere, pois todo aquele que vive no contexto da norma é, potencialmente, um
intérprete da Constituic&o.

Partindo do pensamento do supracitado autor e culminando com suas ideias, Inocéncio
Martires Coelho (1998), professor e jurista brasileiro, destaca ser indispensavel estabelecer
critérios racionais para ouvir 0s novos agentes da interpretacdo constitucional a pretexto de que,
sem essa organizacdo, a analise da Constituicdo corre o risco de se fragmentar em inumeras
visdes conflitantes, o que geraria desordem e, naturalmente, essa falta de controle criaria uma
espécie de babel hermenéutica, enfraguecendo a autoridade e a capacidade do texto

constitucional manter a coesdo social. Diante dessa concepgéo, € possivel depreender que uma
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fragmentacdo desordenada da interpretacdo constitucional permitiria o surgimento de conflitos
entre o texto da Lei Maior e as praticas sociais contrarias a ela.

Efetivamente, no agravo regimental na ADI 2.130-3 de Santa Catarina, de relatoria do
Ministro Celso de Mello, tem-se como parametro a representatividade adequada com fulcro na
utilidade das informacdes, pois o Ministro Celso de Mello enfatizou que a base legal para a
participagdo do amicus curiae, estabelecida na Lei n.° 9.868/99, visa ampliar a diversidade de
argumentos no debate constitucional, e essa aceitacdo permite que o STF acesse uma gama mais
ampla de dados, informacdes e perspectivas, fornecendo os subsidios necessarios para uma
decisdo mais fundamentada e completa sobre o tema em questao (Brasil, 2001). Levando-se em
conta isso, a aplicacdo da norma que regula o amicus curiae fortalece a eficécia e a aceitagdo
das decisoes judiciais e, sob uma ética pluralista, essa participacdo enriquece o Tribunal com
dados e experiéncias praticas, o que, para o referido relator, é essencial em processos de controle
de constitucionalidade, cujos reflexos atingem profundamente as esferas politica, social,
econdmica e cultural do pais.

Complementando esse entendimento, a ADPF 54 evidencia a ampliacdo dos
instrumentos interpretativos com foco na qualidade da decisdo, posto que o Ministro Marco
Aurélio esclarece que o controle de constitucionalidade exige, inevitavelmente, a anélise de
fatos concretos e das previsdes de impacto das leis, sendo que, para que essa conferéncia seja
eficaz, o Tribunal deve adotar um modelo processual que lhe forneca as ferramentas
necessarias, incluindo o acesso a dados técnicos e a ampla participacdo de terceiros, sejam eles
interessados diretos ou nao (Brasil, 2012). Por tudo isso, a figura do amicus curiae serve como
exemplo para converter o julgamento em um processo verdadeiramente objetivo e de interesse
publico, promovendo a integracdo social essencial ao Estado de Direito.

Em complemento, o referido ministro cita o pensamento do autor Peter Haberle quem
sustenta que 0s meios de informacdo a disposicdo dos magistrados constitucionais devem ser
expandidos, enaltecendo a importadncia das audiéncias publicas e das intervencbes de
interessados como formas de garantir que as diversas forcas da sociedade atuem na qualidade
de intérpretes da Constituicdo em um sentido mais amplo, democratizando 0 acesso a justica
constitucional (Brasil, 2012). Em sintese, em face a esse pensamento, a figura dos amici curiae
permite que o processo deixe de ser uma disputa entre partes restritas e se torne um instrumento
coletivo, cuja inclusdo de diferentes setores da sociedade, em casos de grande relevancia,
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fortalece a coesdo do Estado Democratico.

4.1 QORRELAQAO SEMANTICANENTRE O CONCEITO DE SOCIEDADE ABERTA DE
INTERPRETES DA CONSTITUICAO DE PETER HABERLE E OS AMICI CURIAE

Peter Haberle (1997), jurista alemdo, em sua obra Hermenéutica Constitucional — A
Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constitui¢do: Contribuicdo para Interpretacédo Pluralista e
Procedimental da Constituicdo, propde uma teoria pluralista de interpretacdo voltada a
Constituicdo e a realidade constitucional com énfase nos sujeitos conformadores dessa
realidade, contrapondo-se a teoria da interpretacdo de uma sociedade fechada, pautada em
procedimentos formais e na hermenéutica constitucional realizada apenas por juizes.

Do ponto de vista do referido autor, quanto mais plural for uma sociedade, mais abertas
serdo as bases da interpretacdo constitucional, evidenciando que, em meio a pluralidade social,
tanto pessoas interessadas na causa quanto as experientes figuram como intérpretes das normas
constitucionais, o que denota um processo de formacao e desenvolvimento do Direito também
pluralista, capaz de proporcionar uma intermediagéo entre Estado e sociedade.

N&o apenas isso, a participacdo na interpretacdo constitucional dessas poténcias
pluralistas decorrentes da sociedade justifica-se pelo fato delas retratarem parte da publicidade
e da realidade da propria Constituicdo. Por esse viés, integrar 0 povo na hermenéutica
constitucional, mesmo que de forma indireta, nada mais € do que a representacgdo e o fruto do
texto constitucional que orienta a incorporacéo da sociedade aberta.

A partir dessa perspectiva, ciente de que a pratica legitima a teoria e ndo o inverso,
possibilita-se que a Constituicdo espelhe a publicidade e a realidade social, restando evidente
que a interpretacdo normatizada somente é possivel porque os intérpretes constitucionais da
sociedade aberta sdo 0s sujeitos do processo que envolve o descobrimento e a obtengédo do
Direito, pelo fato de que todos estdo potencialmente capacitados a fornecer possibilidades
diversas a interpretacdo constitucional, o que confere significado & Constituicdo (Haberle,
1997).

N&o obstante, seus principios e metodos interpretativos mantém sua acep¢ao, mas
funcionam como filtro que disciplina e canaliza as distintas influéncias dos diversos integrantes
do processo interpretativo. Por esse mesmo prisma, Coelho (1998) ratifica que, por longo

periodo, a teoria de interpretacdo da Constituicdo esteve ligada a uma sociedade fechada,
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pautada na atuacdo dos juizes e em procedimentos formais, 0 que empobrece sua esfera
investigativa. Poréem, salienta a necessidade de transformar a interpretacdo constitucional,
importante a todos, de maneira a ser realizada ndo somente pelos intérpretes oficiais, mas
também pela e para a sociedade aberta.

Sob essa dtica, Gilmar Mendes (2012) considera que a admissao dos amicus curiae e a
realizacdo de audiéncias publicas visando investigar fatos e prognoses legislativos, previstas no
arcabouco juridico brasileiro, incluidas pelas leis n.° 9.868/99 e n.° 9.882/99, e pelo CPC/15,
representam significativa relevancia quanto aos métodos procedimentais disponiveis ao Poder
Judiciério, o que, tal qual esse jurista, evidencia o apreco a inter-relacéo entre o conflito perante
a Constituicdo e a lei, e representa nitida mudanca ao Direito brasileiro. Sob 0 mesmo ponto de
vista, Luis Roberto Barroso (2012, p. 177) afirma que a lei brasileira reflete notaveis inovacgdes
ao assentir, no processo de controle constitucional, a manifestacdo dos amicus curiae e de
especialistas em audiéncias publicas, figuras ndo qualificadas como parte.

Para todos os efeitos, no ordenamento juridico brasileiro, em que pese seja possivel
verificar consideravel alteracéo, a aplicacdo semantica mais proxima do conceito de sociedade
aberta de intérpretes de Haberle, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, esta
restrita a intervencao de terceiros, com especial atencdo ao instituto dos amici curiae, 0s quais,
por ndo serem parte processual, ttm sua admissibilidade atrelada ao poder discricionario do
relator, érgdo oficial do STF.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No cerne dessa reflexdo, torna-se mister retomar a problematica central que instigou o
presente estudo: a investigacdo sobre a real influéncia dos amici curiae na ratio decidendi do
STF, nas ADPFs 754 e 690, e a sua possivel convergéncia com o modelo de sociedade aberta
de intérpretes constitucionais de Peter Haberle. Diante de todo o itinerario investigativo, a
hipotese inicialmente formulada restou confirmada, sendo claramente demonstrado que,
embora o STF sinalize uma abertura democratica ao admitir os amici curiae nas referidas agoes,
tal movimento n&o resulta em uma partilha real do poder de interpretar a Constituicdo e decidir,

mas apenas em uma participacdo monitorada e definida pela discricionariedade do relator.
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Essa percepcdo cristaliza-se ao longo das se¢Ges que fundamentaram esse artigo e, de
certa forma, a mobilizacdo dos dispositivos da AD revelou que as condic¢des de producdo e as
formag0es discursivas do Tribunal Superior moldam a fala do outro conforme conveniéncias
institucionais. Acrescido a isso, o0 debate entre o positivismo de Hart e as teorias de Dworkin e
Raz evidenciou que o sistema juridico ainda confere ao magistrado uma autoridade que
sobrepbe o formalismo processual ao pluralismo substantivo. Com isso, a anélise pratica das
ADPFs 754 e 690 confirmou que a entrada de novas vozes no cenério constitucional serve mais
como um refor¢o de legitimidade para a Corte em periodos de crise do que como uma efetiva
democratizacdo da hermenéutica constitucional.

Diante do exposto, conclui-se que a atuacdo dos amici curiae nas supracitadas acdes
guarda aproximacgdo semantica com o conceito haberliano, porém encontra-se estruturalmente
limitada pela discricionariedade de seus relatores. Esse filtro judicial obsta a convergéncia plena
com o modelo de sociedade aberta de intérpretes de Haberle, na medida em que a escolha dos
discursos que serdo integrados as decisdes permanece sob o monopdlio da visdo técnica e
subjetiva do julgador. Essencialmente, o resultado é uma participacdo que, embora seja
reconhecida, ainda é timida em termos do real compartilhamento da interpretacdo
constitucional.

Por derradeiro, esse estudo restringiu-se a analise documental de dois processos
especificos no contexto atipico da Covid-19, o que configura um recorte pontual que impede a
generalizacdo dos resultados para toda a jurisprudéncia do STF. Todavia, tais limitaces
inauguram perspectivas para investigacfes futuras, voltadas a averiguar, em outros casos
concretos, se 0 STF esta efetivamente avancando em direcdo a uma hermenéutica plural e
democrética ou se consolida, de maneira velada, o monopolio interpretativo que a teoria

haberliana busca superar.
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