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INGERENCIA POLITICA NANATUA(;AO DA POLICIA FEDERAL: FORMAS DE
MANIFESTACAO E MEDIDAS PARA MITIGACAO

REDANTE, Isadora Nardes!

RESUMO: O presente estudo tem como objetivo analisar os riscos de ingeréncia politica na atuacdo da Policia
Federal, com foco no impacto que esse fendmeno pode gerar sobre a imparcialidade e a credibilidade da instituicao.
A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e tedrica, baseada em revisdo bibliografica detalhada e anélise
normativa, buscando refletir sobre os mecanismos legais e administrativos que assegurem maior protecdo a
independéncia funcional da corporacéo. Considera-se que a forma atual de nomeagéo do Diretor-Geral da Policia
Federal, por livre escolha do Presidente da RepUblica, sem vinculagdo explicita a critérios técnicos ou de carreira,
pode fragilizar a autonomia do 6rgdo, colocando em risco a continuidade de suas politicas publicas e a
imparcialidade de suas agdes. Discute-se, ainda, a viabilidade da criagdo de garantias constitucionais adicionais
para 0s membros da institui¢cdo, como a imposicéo de requisitos mais rigidos para nomeagdes ou a adogéo de listas
triplices, a fim de mitigar riscos de retaliacdo, submisso a pressdes externas ou ingeréncias politicas. Ao final, 0
trabalho prop6e caminhos para o fortalecimento das estruturas juridicas e institucionais da Policia Federal, com o
objetivo de garantir a sua independéncia e eficacia, em consonancia com os principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia que regem a Administracdo Publica, assegurando que a instituicdo se mantenha como
um pilar fundamental na luta contra a corrupcéo e a criminalidade organizada.

PALAVRAS-CHAVE: ingeréncia, politica, Policia Federal.

POLITICAL INTERFERENCE IN THE PERFORMANCE OF THE FEDERAL
POLICE: FORMS OF MANIFESTATION AND MEASURES FOR MITIGATION.

ABSTRACT: This study aims to analyze the risks of political interference in the operations of the Federal Police,
focusing on the impact this phenomenon may have on the impartiality and credibility of the institution. The
research adopts a qualitative and theoretical approach, based on a detailed literature review, normative analysis,
and institutional data gathering, seeking to reflect on the legal and administrative mechanisms that ensure greater
protection for the institution’s functional independence. It is considered that the current form of appointing the
Director-General of the Federal Police, through the President of the Republic’s free choice, without explicit
connection to technical or career-based criteria, may weaken the autonomy of the agency, risking the continuity
of its public policies and the impartiality of its actions. The study also discusses the feasibility of creating additional
constitutional guarantees for the institution’s members, such as imposing stricter requirements for appointments
or adopting triple lists, to mitigate risks of retaliation, submission to external pressures, or political interference.
In conclusion, the paper proposes pathways for strengthening the legal and institutional structures of the Federal
Police, aiming to ensure its independence and effectiveness, in accordance with the principles of legality,
impartiality, and efficiency that govern public administration, ensuring that the institution remains a key pillar in
the fight against corruption and organized crime.
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1 INTRODUCAO

A independéncia das instituicdes publicas configura-se como um dos pilares
fundamentais do Estado Democrético de Direito. No contexto brasileiro, a Policia Federal (PF),
enquanto 6rgdo de seguranca publica previsto no artigo 144 da Constituicdo Federal, exerce
papel central na repressdo de crimes e na preservacdo da ordem juridica. Dada sua atuacéo
estratégica em investigacdes de grande relevancia, torna-se essencial assegurar-lhe autonomia
técnico-funcional frente a possiveis pressdes externas, inclusive aquelas oriundas do campo
politico.

Diante desse panorama, imp&e-se a seguinte indagacdo: ha manifestacdes de ingeréncia
politica na atuacdo da Policia Federal? Em caso positivo, quais seriam suas principais formas
de manifestacdo e quais medidas poderiam ser adotadas para sua mitigacdo? Tais
questionamentos adquirem relevancia frente ao crescente debate publico e académico acerca da
possibilidade de interferéncias politicas na conducdo das atividades da Policia Federal,
especialmente em momentos de instabilidade institucional ou em casos que envolvem
autoridades publicas. Embora a simples suspeita de ingeréncia ndao configure prova inequivoca
de sua ocorréncia, a recorréncia desses questionamentos suscita reflexdes relevantes sobre a
governanca do 6rgédo e 0os mecanismos juridicos existentes para protegé-lo de eventuais desvios
de finalidade.

Perante esta problematica, o presente artigo tem como objetivo geral analisar a hiptese
de que h& ingeréncia politica na atuacdo da Policia Federal, com foco na identificacdo das
formas de manifestacdo desse fendmeno e na proposicdo de medidas que possam contribuir
para diminuir sua ocorréncia, fortalecendo a autonomia e a imparcialidade da instituicdo. Como
objetivos especificos, propbe-se examinar 0 marco normativo que disciplina as atribuicfes da
Policia Federal, identificar e analisar manifestacbes que possam configurar tentativas de
ingeréncia politica entre 0s anos de 2020 e 2024 e discutir propostas normativas e institucionais
que visem a mitigacdo de tais influéncias externas.

A justificativa da pesquisa reside na importancia de se preservar a legitimidade das
instituicOes responsaveis pela investigacdo e persecucdo penal, uma vez que eventuais
interferéncias de natureza politica podem comprometer ndo apenas a eficacia das acdes

policiais, mas também a confianca da sociedade na imparcialidade do sistema de justica. O
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estudo contribui, ainda, para o aprofundamento teorico sobre os limites entre o controle
administrativo e a independéncia funcional dos érgdos de seguranca publica, a luz dos
principios constitucionais que regem a administracdo publica.

Este trabalho configura-se como um ensaio tedrico desenvolvido a partir de pesquisa
bibliografica, com base em doutrina especializada, jurisprudéncia, legislacdo e documentos
institucionais. O artigo estrutura-se em trés secdes: a primeira tratara das atribuicdes legais e
constitucionais da Policia Federal; a segunda abordara formas de ingeréncia politica e estudos
de caso no periodo proposto; e a terceira apresentard medidas juridicas e institucionais que

visam a protecdo da independéncia do 6rgao frente a eventuais pressdes indevidas.

2 CONCEITUACAO DA INGERENCIA POLITICA E ATRIBUICOES DA POLICIA
FEDERAL

Ao longo da histdria, observam-se indicios de uma relacdo intrinseca entre a politica, 0
poder da policia e, em certa medida, a nogédo de justica. Como exposto por Michel Foucault em
sua obra "Vigiar e Punir" (1987), no Estado absolutista, os agentes de policia atuavam nao para
realizar ideais de equidade, mas como instrumentos diretos do soberano, incumbidos de exercer
dominacdo e reprimir ameacas a autoridade régia. Essa légica repressiva, porém, ndo se explica
apenas pela defesa do poder régio, mas pela emergéncia de uma ampla estrutura disciplinar
desenvolvida nos séculos XVIII e XIX a partir de organizacdes sociais, inclusive ordens
religiosas, que institucionalizaram praticas de vigilancia e protecdo, lancando as bases dos
modernos mecanismos de controle social e da prdpria politica como arte de governar.

Reavaliando essa ideia diante do contexto atual, observa-se a ocorréncia de uma forma
de clientelismo no qual, segundo Werner (2015), ocorre a ingeréncia do publico sobre o
privado, fazendo com que as instituicdes publicas se tornem submissas a vontade da classe
governante. Dessa forma, o publico e o privado se tornam um so.

Nesse contexto, a fim de conceituar a ingeréncia politica no ambito da Policia Federal,
utilizaremos a nogdo de que a ingeréncia politica se refere a interferéncia indevida de agentes
politicos nos processos e operacdes de instituicdes publicas, como a Policia Federal, resultando
na subversdo de sua autonomia. Essa pratica compromete a imparcialidade e a integridade das
investigacOes, uma vez que as decisdes sdo influenciadas por interesses pessoais ou politicos,

em detrimento do interesse publico. Tal controle ndo apenas distorce a funcdo do 6rgdo, mas
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também ameaca os direitos fundamentais dos cidaddos, ao transformar a policia em uma
ferramenta de governanca que pode ser utilizada para perseguicBes ou favorecimentos,
comprometendo a justica e a legitimidade do Estado Democratico de Direito.

A partir da conceituacdo de ingeréncia politica, torna-se necessario, para a presente
pesquisa, analisar as atribuicdes da Policia Federal. Inicialmente, verifica-se que a Policia
Federal teve origem em 1808, com a criacdo da Intendéncia-Geral de Policia por D. Jodo VI.
Em 1944, foi transformada no Departamento Federal de Seguranga Publica (DFSP) pelo
Decreto-Lei n° 6.378, com atribui¢Ges de policia no Distrito Federal e nacionalmente em &reas
maritima, aérea e de fronteiras. Reorganizada em 1964 pela Lei n°® 4.483, passou a atuar em
todo o territério nacional. Em 1967, foi renomeada como Departamento de Policia Federal
(DPF) (Brasil, 2020).

Posteriormente, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a Policia Federal
passou a ser uma institui¢do policial brasileira subordinada ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica. Ademais, enquanto instituicdo que promove a seguranga publica, é considerada uma
garantia fundamental, nos termos dos artigos 5° e 6° e, por conseguinte, sendo clausula pétrea,
nos moldes do artigo 60, paragrafo quarto, inciso 1V (Brasil, 1988).

Preconiza o artigo 144 da Constituicdo Federal que a seguranca publica é uma
responsabilidade do Estado e um direito de todos os cidaddos, sendo exercida para garantir a
ordem publica e a protecdo das pessoas e do patrimdnio por meio de diversos érgdos, entre eles
a Policia Federal (Brasil, 1988).

Instituida por lei como um 6érgdo permanente, organizado em carreira e mantido pela
Unido, a Policia Federal, de acordo com o artigo 144 da Constituicdo, tem como finalidade
apurar crimes que atentem contra a ordem politica e social ou que prejudiquem bens, servi¢os
e interesses da Unido, suas autarquias e empresas publicas. Ela também se encarrega de
investigar infragdes de repercussao interestadual ou internacional que exijam repressdo
uniforme. Além disso, é responsavel por prevenir e reprimir o tréafico ilicito de drogas, 0
contrabando e o descaminho, sem prejuizo das a¢bes de outros 6rgdos publicos em suas
respectivas areas de competéncia. Ainda exerce as funcdes de policia maritima, aeroportuéria e

de fronteiras, e detém o monopélio das fungdes de policia judiciaria da Unido (Brasil, 1988).
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2.1 AUTONOMIA E INGERENCIA POLITICA NA ATUACAO DA POLICIA JUDICIARIA
DA UNIAO

A autonomia de um ente publico é caracterizada pela capacidade de autogoverno e
autoadministracdo. O autogoverno refere-se a autoridade do ente para se orientar por suas
préprias normas e regulamentos internos. Ja a autoadministracdo destaca o poder de gerir
pessoas, bens e servigos, visando a atender interesses institucionais, sempre dentro das
condices estabelecidas por normas externas (Moreira Neto, 2014).

A Policia Judiciaria é fundada em trés dimensdes de autonomia: a administrativa, a
funcional e a orcamentaria. Segundo Werner (2015), a autonomia administrativa refere-se a
prerrogativa legal que permite ao gestor regular internamente as atividades da institui¢éo, por
meio de instrumentos normativos voltados para sua auto-organizacdo. A autonomia funcional,
por sua vez, confere o poder de executar a lei e tomar as medidas necessarias para 0 desempenho
adequado de suas funcdes, sem interferéncias externas ou internas no exercicio de suas
atribuic@es legais, sendo essa prerrogativa oponivel inclusive a outros 6rgdos e poderes publicos
ou politicos da federacdo. Ja a autonomia orcamentaria manifesta-se na capacidade plena de
propor e elaborar o orcamento necessario para o custeio da entidade, sempre dentro dos limites
estabelecidos em lei.

Diante disso, segundo Souza e Santos (2020), percebe-se que a atuacdo policial deve
ocorrer sem interferéncias internas ou externas, motivo pelo qual é extremamente necessario
manter a autonomia gerencial e a independéncia funcional da Policia Judiciaria. Assim sendo,
para que essa atividade seja executada corretamente, é fundamental assegurar que os agentes
estatais estejam livres de qualquer influéncia politica, social, econémica ou de qualquer outra
natureza.

Atualmente, a interferéncia politica na atuacdo da Policia Federal é frequentemente
observada em diversos contextos, sendo amplamente destacada em noticiarios, jornais, sites e
reportagens. Para uma analise mais precisa dessas ocorréncias, a presente pesquisa focar-se-a
em fatos ocorridos no periodo compreendido entre os anos de 2020 a 2024.

Um episodio emblematico a respeito dessa interferéncia ocorreu em reunido ministerial
realizada no dia 22 de abril de 2020, ocasido em que o0 entdo presidente Jair Bolsonaro afirmou

que interferiria politicamente na Policia Federal com o objetivo de evitar que investigaces
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prejudicassem sua familia (Brasil, 2020). Destacam-se 0s seguintes trechos da reunido

publicada pelo canal Poder360:

J4 tentei trocar gente da seguranca nossa no Rio de Janeiro oficialmente e ndo
consegui. Isso acabou. Eu ndo vou esperar foder minha familia toda de sacanagem, ou
amigo meu, porque eu ndo posso trocar alguém da seguranca da ponta de linha que
pertence a estrutura. Vai trocar; se ndo puder trocar, troca o chefe dele; ndo pode trocar
o chefe, troca o ministro. E ponto final. N&o estamos aqui para brincadeira. [...] Eu
ndo posso ser surpreendido com noticias. (...) E me desculpe o servigo de informagéao
nosso — todos — é uma vergonha, uma vergonha, que eu ndo sou informado, e néo
dé para trabalhar assim, fica dificil. Por isso, vou interferir. Ponto final. N&o € ameaca,
n&o é extrapolacdo da minha parte. E uma verdade (Poder360, 2020).

No mesmo periodo, foi publicada no Diério Oficial da Unido, em 24 de abril de 2020, a
exoneracdo do entdo Diretor-Geral da Policia Federal, Mauricio Leite Valeixo, por ato do
Presidente da Republica, Jair Bolsonaro (Brasil, 2020). Na mesma data, o entdo Ministro da
Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, anunciou seu pedido de exoneracdo do cargo em
coletiva de imprensa, alegando, entre os motivos, tentativa de interferéncia politica na
autonomia da Policia Federal. Na semana subsequente, em 28 de abril de 2020, o Presidente da
Republica nomeou Alexandre Ramagem Rodrigues para ocupar o cargo de Diretor-Geral da
Policia Federal, por meio de decreto igualmente publicado no Diério Oficial da Unido (Brasil,
2020).

Entretanto, em 29 de abril de 2020, por provocacédo do Partido Democratico Trabalhista
(PDT), o Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, concedeu medida
liminar no Mandado de Seguranca n°® 37097/DF, suspendendo a eficacia do referido decreto no
que se referia @ nomeacdo e posse de Ramagem (STF, 2020). No dia seguinte, 0 ato de
nomeacéo foi formalmente tornado sem efeito, consolidando a revogacéao da designacao para a
Direcdo-Geral da Policia Federal (Brasil, 2020)

Apds os eventos relacionados as altera¢fes na clpula da Policia Federal, foi instaurado
0 Inquérito n° 4831 no Supremo Tribunal Federal, com relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes, para apurar uma possivel interferéncia politica do entéo presidente Jair Bolsonaro nas
atividades da instituicdo. No &mbito da investigacdo, o ex-presidente prestou depoimento a
Policia Federal, conforme registrado no Termo de Declara¢es n® 5028199/2021, vinculado ao
referido inquérito (Policia Federal, 2021). Na ocasido, negou ter interferido politicamente na

corporacéo, alegando que a substituigdo do ex-diretor-geral Mauricio Valeixo ocorreu devido a
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auséncia de interlocucdo e ndo por insatisfacdo com sua atuacdo. O ex-Presidente Bolsonaro
também afirmou néo ter solicitado relatorios sigilosos nem ter exercido qualquer influéncia
indevida sobre investiga¢cdes conduzidas pela Policia Federal.

No relatério do inquérito, o Delegado da Policia Federal Leopoldo Soares Lacerda
concluiu que: “dentro dos limites da investigacao tracados pelos Exmos. Ministros Relatores,
no ambito da esfera penal, ndo ha nos autos elementos indiciarios minimos de existéncia de
materialidade delitiva imputada ao Senhor Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro”
(Brasil, 2020). Essa concluséo representou o encerramento da apuragao sob a perspectiva penal,
afastando, naquele momento, a possibilidade de responsabilizacdo criminal do chefe do Poder
Executivo.

Ainda, em analise as ocorréncias envolvendo o ex-Presidente, destaca-se que, em
fevereiro de 2022, Jair Bolsonaro, pela quinta vez durante seu mandato, promoveu a
substituicdo do Diretor-Geral da Policia Federal. Na ocasido, Méarcio Nunes de Oliveira foi
nomeado para 0 cargo, em um contexto sensivel no qual a Policia Federal conduzia
investigacdes envolvendo o proprio presidente e aliados préximos.

A nomeacado foi oficializada em 25 de fevereiro do referido ano, assinada pelo Ministro
de Estado Chefe da Casa Civil, Ciro Nogueira Lima Filho, e publicada em edicdo extra do
Diério Oficial da Unido no mesmo dia (Brasil, 2022). A sucessiva troca de comandos na cupula
da Policia Federal ao longo desse periodo levanta questionamentos quanto a autonomia
institucional do 6rgdo e a influéncia politica sobre sua atuacdo investigativa.

N&o obstante estar fora do recorte temporal desta pesquisa, é relevante destacar que,
durante mandato anterior do entdo Presidente Luiz In&cio Lula da Silva, foram realizadas
alteracdes na estrutura da Policia Federal, incluindo a substitui¢do do entdo Diretor-Geral Paulo
Lacerda por Luiz Fernando Corréa. A nomeacéo de Corréa foi oficializada por meio do Decreto
de 7 de setembro de 2007, publicado no Diéario Oficial da Unido (Brasil, 2007). Tal mudancga
ocorreu no contexto de debates sobre o funcionamento dos 6rgéos de inteligéncia e seguranca
publica no pais, sem que se possam afirmar, com base em fontes oficiais, as motivacdes exatas
da troca.

Atualmente, Andrei Rodrigues é o diretor-geral da Policia Federal, tomando posse em
02 de janeiro de 2023. O novo diretor-geral declarou que ndo havera nenhum tipo de

interferéncia na corporacdo. Em seu discurso de posse, vinculado pela CNN, afirmou que:
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N&o permitiremos que projetos pessoais, interferéncias ou opressdes de agentes
publicos, grupos ou holofotes da midia pautem qualquer acdo institucional.
Absolutamente nenhum desvio de finalidade serd tolerado. A violéncia virtual
mostrou a sua face real e materializou-se perigosamente diante de todos nés. As
palavras de 6dio se concretizaram em acfes tangiveis que ameacaram o edificio do
Estado Democratico de Direito. Felizmente nossas instituicdes resistiram. Atuaremos
com muita firmeza e nos estritos termos da lei como deve ser uma instituicdo do
Estado. Aqueles que praticaram crimes ou se omitiram quando deveriam agir seréo
responsabilizados. A Policia Federal, no limite das suas responsabilidades, ndo ird
tolerar ataques a democracia (CNN, 2023).

Conforme Coutinho, em matéria publicada pelo UOL (2024), durante o terceiro
mandato do Presidente Lula, os pedidos de investigagdo aumentaram significativamente,
totalizando 159 solicitacdes entre janeiro de 2023 e abril de 2024. Esse numero € mais do que
o triplo dos pedidos feitos durante todo o governo Bolsonaro. A maioria das investigacOes diz
respeito a crimes contra a honra, com 91 pedidos envolvendo o Presidente e a primeira-dama.
O volume elevado de solicitagdes gerou preocupacfes sobre a politizagdo da Policia Federal e
levou a reacdes da oposicéo, destacando a necessidade de um olhar critico sobre o uso da Policia
Federal.

Embora o diretor-geral da Policia Federal, Andrei Rodrigues, tenha declarado que nédo
haveria interferéncia na corporacédo, ha controvérsias sobre essa afirmacdo. Conforme matéria
publicada pelo Folha de S&o Paulo (2024), as entrevistas do diretor-geral da Policia Federal,
Andrei Rodrigues, tornaram-se frequentes durante o governo do Presidente Lula, em que ele
discute investigacdes sob sigilo, antecipando avaliacBes sobre provas e crimes. Enquanto
compartilha detalhes de inquéritos relevantes ao governo, é mais discreto em casos que 0
constrangem.

Além das possiveis interferéncias externas, notadamente aquelas vinculadas a agentes
politicos, identificam-se também manifestacdes de ingeréncia no interior da propria Policia
Federal. Trata-se de um fendémeno interno, no qual cessdes, nomeacOes e designacdes para
adidancias podem ser utilizadas como mecanismos de projecdo pessoal, possibilitando que
determinados agentes ascendam a cargos politicos ou estratégicos em outros Orgaos da
Administragdo Publica.

Com base no banco de dados produzido para sua pesquisa de doutorado, Pilau (2024)
demonstrou que o total de autorizagdes concedidas a integrantes da Policia Federal para cessoes
e requisi¢Bes junto a outros orgdos foi de 63, 56 e 57 nos anos de 2020, 2021 e 2022,
respectivamente. De acordo com um dos entrevistados da pesquisa, tais movimentacgdes séo
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percebidas internamente como instrumentos de poder, utilizados por alguns agentes para
exercer influéncia ou obter vantagens funcionais e institucionais no ambito da corporacao.

Ainda segundo o autor, as autorizagdes revelam que delegados da Policia Federal
ocuparam posi¢des estratégicas no Ministério da Justica, fato que culminou, no governo
Bolsonaro, com a inédita nomeacédo de um delegado como Ministro da pasta (Pilau, 2024). No
dia 30 de marco de 2021, foi publicada, no Diario Oficial da Unido, a Portaria n°® 249, que
oficializou a cessao de Anderson Gustavo Torres, delegado da Policia Federal, para o cargo de
Ministro da Justica e Seguranca Publica (Brasil, 2021).

Outro exemplo relevante foi a nomeacao de Ronaldo Vieira Bento, agente da Policia
Federal, para o cargo de Ministro de Estado da Cidadania. Sua nomeacdo foi oficializada pelo
Decreto de 30 de marco de 2022, publicado no Diério Oficial da Unido em 31 de marco de 2022
(BRASIL, 2022). Antes disso, ele ocupava o cargo de Chefe da Assessoria Especial de Assuntos
Estratégicos no proprio Ministério da Cidadania.

Ainda, é pertinente destacar, no contexto do governo do Presidente Lula, a nomeacéo
de Luiz Fernando Corréa, ex-diretor da Policia Federal, para o cargo de Diretor-Geral da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). Tal designag&o foi publicada no Diério Oficial da
Unido em 30 de maio de 2023 (Brasil, 2023).

A titulo de preocupacdo institucional, destaca-se que, segundo matéria publicada pelo
jornal Estaddo (2020), o entdo Diretor-Geral da Policia Federal, Mauricio Valeixo, solicitou ao
secretario-executivo do Ministério da Justica, Luiz Pontel de Souza, que providenciasse
medidas para o retorno de servidores cedidos a outros 6rgdos. A época, verificava-se um
numero recorde de policiais federais fora da corporacdo, totalizando 191 servidores.

Esses episddios evidenciam que, tanto por influéncias externas quanto por dinamicas
internas, a ingeréncia politica representa um desafio persistente a autonomia e a imparcialidade
da Policia Federal, reforcando a necessidade de mecanismos eficazes para mitigar tais praticas

e fortalecer a institucionalidade do érgéo.

2.2 MEDIDAS PARA A MITIGACAO DA INGERENCIA NA ATUACAO DA POLICIA
FEDERAL

Diante das ocorréncias de ingeréncia previamente mencionadas, busca-se encontrar
solugdes para um problema que se revela antigo e recorrente. Diversos doutrinadores e juristas
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tém apresentado sugestdes e estratégias potenciais para enfrentar essa questdo. A seguir,
realizar-se-a a analise de algumas dessas propostas, com o objetivo de explorar abordagens que
podem efetivamente contribuir para a mitigacdo do problema identificado.

A nomeacdo do Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal constitui ato de
competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do artigo 84, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988, que lhe confere a atribui¢cdo de nomear os titulares dos 6rgéos
diretamente subordinados & Presidéncia da Republica (Brasil, 1988). A legislacdo
infraconstitucional reforca tal prerrogativa, conforme disposto no artigo 2° da Lei n°® 9.266, de
15 de marco de 1996, a qual estabelece que o Departamento de Policia Federal sera dirigido por
um Diretor-Geral nomeado pelo Chefe do Poder Executivo (Brasil, 1996).

Ademais, o Decreto n° 9.794, de 14 de maio de 2019, ao disciplinar normas gerais sobre
cargos em comissao e funcdes de confianca no &mbito da administracdo publica federal, dispde
em seu artigo 4° que as nomeacdes deverdo observar a natureza e o grau de complexidade do
cargo, bem como a qualificacdo exigida e os requisitos legais aplicaveis (Brasil, 2019). Dessa
forma, verifica-se que o processo de nomeacdo do Diretor-Geral da Policia Federal, embora
discricionério, deve respeitar os parametros legais previamente estabelecidos.

Em contraste com o modelo adotado para a homeacdo do Diretor-Geral da Policia
Federal, observa-se que outras instituicdes essenciais a funcao jurisdicional do Estado, como o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, contam com mecanismos que asseguram maior
autonomia institucional na escolha de suas chefias. Nos termos do artigo 128, 81° da
Constituicdo Federal, o Procurador-Geral da Republica € nomeado pelo Presidente da
Republica, porém mediante prévia aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta do Senado
Federal, ap6s escolha entre membros da carreira (Brasil, 1988).

De modo anélogo, o artigo 6° da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994,
estabelece que o cargo de Defensor Publico-Geral seréa exercido por membro estavel da carreira,
escolhido na forma da lei (Brasil, 1994). Esses dispositivos evidenciam uma preocupacdo do
ordenamento juridico com a preservacao da independéncia funcional e da legitimidade interna
dessas instituicdes, assegurando que suas liderancgas estejam comprometidas com os valores e
a missdo institucional.

A nomeacéo do Diretor-Geral deveria, idealmente, recair sobre integrantes da propria
carreira. Uma alternativa intermediaria seria a ado¢do de um modelo baseado em lista triplice,
elaborada pela Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF). Em materia

88
Diélogos e Interfaces do Direito - ISSN 2596-190X




DIALOGOS k REVISTA CIENTIFICA
INTERFACES DO CURSO DE DIREITO
]:)(_) DIREITO CENTRO UNIVERSITARIO FAG

publicada pela ADPF em 2016, o entdo presidente da entidade, Carlos Eduardo Miguel Sobral,
afirmou que a escolha do Diretor-Geral com base na lista triplice fortalece a instituicdo e afasta
pressdes externas de natureza politica. No mesmo sentido, a ex-diretora de comunicacéo da
ADPF, Andréa Karine Assuncdo, destacou que esse modelo torna a nomeacgdo mais técnica e
alinhada com os principios republicanos (ADPF, 2016).

Portanto, a alteracdo do modelo atual de nomeacéo é medida necessaria para fortalecer
0 Estado Democrético de Direito, blindando a Policia Federal contra o uso politico de sua
estrutura e permitindo que sua dire¢do atue com independéncia, compromisso institucional e
respeito a legalidade. Essa mudanca representa ndo apenas um avango técnico, mas também um
imperativo ético para a consolidacdo da democracia brasileira.

Ademais, a separacdo dos Poderes, prevista no artigo 2° da Constituicdo Federal,
configura um dos pilares essenciais do Estado Democratico de Direito, funcionando como
salvaguarda da autonomia e da legalidade na atuacdo das instituicdes estatais (Brasil, 1988).
Nessa linha, Souza (2015) sustenta que, por exercer atribuicdes tipicas de policia judiciaria e
investigagdo criminal, funcGes que ndo podem sofrer interferéncias politicas, sob pena de
afrontar o principio da separacdo e do equilibrio entre os Poderes, a Policia Federal deve
manter-se livre de condicionamentos externos. Ainda que também desempenhe atividades de
policia administrativa e de ordem publica, essas sim vinculadas ao Poder Executivo, conclui-se
que ndo ha justificativa legitima para que o Ministério da Justica interfira ou detenha controle
sobre investigacdes criminais conduzidas pela corporacdo, especialmente quando envolvem
membros da elite politica ou econdmica do pais.

Segundo Alexandre de Moraes (2019), a separacao dos poderes visa justamente impedir
a concentracao de funcdes em um Unico ente estatal, garantindo equilibrio e controle reciproco
entre os Poderes. Assim, ao se defender a nomeacdo do Diretor-Geral da Policia Federal por
critérios de carreira, busca-se reforcar a imparcialidade da instituicdo, mitigando o risco de
ingeréncia politica e fortalecendo sua atuagdo independente, conforme os ditames
constitucionais.

Tal medida coaduna-se, ainda, com a doutrina de José Afonso da Silva (2005), para
quem a efetivacdo dos direitos fundamentais depende de instituicdes solidas, autdbnomas e
protegidas de influéncias arbitrérias. Portanto, a estruturacdo da nomeacdo do Diretor-Geral

com base em principios de mérito e independéncia funcional representa passo essencial para
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garantir a observancia plena da separacdo dos poderes e a integridade das func@es investigativas
da Policia Federal.

Além disso, é fundamental discutir a necessidade da criacdo de garantias constitucionais
adicionais para os membros da Policia Federal, com o objetivo de mitigar riscos de repressao
politica e assegurar a independéncia funcional plena de seus servidores. Embora os policiais
federais ja detenham a estabilidade prevista no artigo 41 da Constituicdo Federal por serem
servidores publicos concursados, essa prerrogativa mostra-se insuficiente diante da
vulnerabilidade a que estdo expostos em razéo da natureza de suas atribuigdes (Brasil, 1988).
Nessa perspectiva, afirma Souza e Santos (2020, p. 456) que discutir a autonomia gerencial
implica reconhecer a necessidade de resguardar as func@es tipicas de Estado, aquelas cuja
relevancia institucional justifica a concessdo de garantias diferenciadas. Por essa razéo, tais
prerrogativas foram conferidas ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica, ndo se podendo admitir que a Policia Judiciaria receba tratamento distinto.

Inspirando-se nas garantias conferidas aos membros do Ministério Publico e da
Magistratura, propfe-se a institucionalizacdo de salvaguardas especificas, como a
inamovibilidade, a vitaliciedade e o foro especial por prerrogativa de funcéo para determinadas
categorias dentro da corporacdo. Na perspectiva de Ferrajoli (2002, p. 614), destaca-se 0

seguinte trecho:

A policia judiciéria, destinada, a investigagdo dos crimes e a execucdo dos
provimentos jurisdicionais, deveria ser separada rigidamente dos outros corpos de
policia e dotada, em relagdo ao Executivo, das mesmas garantias de independéncia
que sdo asseguradas ao Poder Judiciario do qual deveria, exclusivamente, depender.

Para Novelino (2022), a existéncia de garantias estruturais fortalece o principio
republicano e evita o enfraquecimento das institui¢des por interferéncias arbitrarias. Do mesmo
modo, Celso Antdnio Bandeira de Mello (2018) defende que o servidor publico, quando
desempenha funcBGes de natureza fiscalizatoria e investigativa, deve possuir estabilidade
institucional e protecdo reforgada contrapressdes externas que possam comprometer sua
atuacao.

A previsdo constitucional dessas garantias, portanto, seria essencial para blindar a
atuacdo dos delegados e agentes federais de pressdes oriundas dos proprios poderes que,
eventualmente, podem figurar como alvos de investigacdo. A adocdo desse modelo assegura
maior previsibilidade e seguranca juridica na condugdo das atividades investigativas,
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fortalecendo a confianca da sociedade civil na integridade e na imparcialidade da instituicéo.
Consequentemente, além da nomeacdo por critérios técnicos e vinculados a carreira, a
consolidagdo dessas prerrogativas funcionais representa um avango para a maturidade
democrética e o aperfeicoamento da atuacao da Policia Federal no Brasil.

Embora a ampliacdo da autonomia da Policia Federal seja necessaria para garantir
investigacOes independentes, é preciso reconhecer que a ingeréncia politica também pode
ocorrer internamente, dentro da propria corporacao. Nesse contexto, ganha relevo o disposto no
artigo 129, inciso VII, da Constituicdo Federal, que estabelece como funcdo institucional do
Ministério Publico o controle externo da atividade policial (Brasil, 1988). No caso da Policia
Federal, essa atribuicdo compete ao Ministério Publico Federal. Conforme destacam
Lemgruber e Musumeci (2017), a situacdo das instituicdes de seguranca publica no Brasil é€,
em geral, critica, e 0s mecanismos de controle da atividade policial pelo Ministério Publico séo,
na maioria das vezes, precarios ou inexistentes.

Ainda segundo as autoras, € possivel a criacdo de diversos mecanismos, tanto
governamentais quanto ndo governamentais, para o controle externo das policias. Para que esses
mecanismos sejam eficazes, no entanto, é necessario observar alguns principios estruturantes:
em primeiro lugar, os 6rgaos responsaveis por esse controle devem possuir independéncia real,
sem subordinacdo politica as instituicbes que fiscalizam; em segundo, precisam contar com
mandato amplo, recursos adequados e respaldo da sociedade civil; em terceiro, devem atuar de
forma proativa, priorizando a prevencao de desvios e a transformacéo de padrdes institucionais,
e ndo apenas a punicao de condutas isoladas; e, por fim, é essencial que colaborem com as
instituicGes policiais, compartilhando com elas a responsabilidade pela resolucdo dos
problemas (Lemgruber e Musumeci, 2017) .

Diante desse cenério, é imperativo criar e fortalecer instrumentos que tornem esse
controle externo mais eficiente, proativo e tecnicamente qualificado, de modo a garantir o
equilibrio entre autonomia funcional e responsabilidade institucional. Por fim, em resposta as
interferéncias politicas, foram apresentadas diversas Propostas de Emenda a Constituicdo
Federal. A seguir, serdo examinadas essas iniciativas.

Apresentada em 31 de outubro de 2007, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
184/2007, formulada pelo Deputado Laerte Bessa, objetivava estabelecer diretrizes para a
organizacao e funcionamento das Policias Judiciarias da Unido e dos Estados, com énfase na
promogéo da autonomia dessas instituicdes (Brasil, 2007). A proposta contempla a criacéo de
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um Conselho Nacional de Policia Judicidria e sugere que as Policias Judicidrias tenham
competéncia exclusiva para a investigacdo criminal, desvinculando-as do poder executivo.

Além disso, a PEC propde modificacbes na estrutura de pessoal e na carreira dos
policiais, abordando aspectos relacionados a concursos publicos e garantias para a atuacéo das
Policias. O principal intuito da PEC é fortalecer a autonomia das Policias Judiciarias,
permitindo que operem de maneira independente em investigacfes criminais, sem a
interferéncia de influéncias politicas. No entanto, a proposta foi arquivada em 2019 e néo
avangou nas tramitagdes legislativas, conforme registrado nas atividades da Cémara dos
Deputados. Para detalhes adicionais sobre a proposta e seu historico, recomenda-se consultar a
pagina oficial da Camara dos Deputados.

A Proposta de Emenda a Constituicao n° 293/2008, apresentada no Congresso Nacional,
visa a alterar o artigo 98 da Constituicdo Federal para permitir a criagdo de um regime especial
de previdéncia para os servidores da Policia Federal e da Policia Civil, visando a garantir
direitos e beneficios diferenciados (Brasil, 2008). A proposta argumenta que a natureza das
atividades desempenhadas por esses profissionais, que frequentemente lidam com situacdes de
risco e estresse, justifica a implementacdo de condigdes mais favoraveis no sistema
previdenciario.

A PEC foi considerada relevante para fortalecer a autonomia e a valorizacdo das
policias, refletindo a necessidade de um tratamento diferenciado em relacdo a outras categorias
de servidores publicos. A proposta, que ainda tramita no Congresso, enfrenta desafios
relacionados ao debate sobre os impactos financeiros e orcamentarios que a sua implementacéao
poderia causar, além das discussfes em torno da equidade entre as diferentes categorias de
servidores publicos.

De maneira semelhante, a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 412 de 2009 foi
apresentada com o objetivo de garantir a autonomia funcional e administrativa da Policia
Federal (PF) (Brasil, 2009). A proposta busca assegurar que a Policia Federal possa exercer
suas atividades sem a interferéncia de pressdes politicas, mantendo, assim, a integridade das
investigacOes e a confiancga da sociedade nas suas fungdes. Um dos principais pontos da PEC é
a criacdo de um Conselho Nacional de Policia, que teria a responsabilidade de supervisionar as
atividades da Policia Federal, promovendo maior transparéncia e controle.

Além disso, a proposta visa a estabelecer garantias de estabilidade para os cargos de
direcdo da Policia Federal, limitando a possibilidade de exonerac¢Ges sem justificativa adequada.
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A tramitacdo da PEC passou por diversas etapas, incluindo arquivamentos e desarquivamentos,
e foi objeto de discussdes e propostas de emenda por parte de parlamentares. Sua relevancia é
destacada no contexto das demandas por maior independéncia das instituicdes de seguranca
publica no Brasil.

Por fim, destaca-se a Proposta de Emenda a Constituicdo da Seguranca Publica,
atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional. A PEC busca estabelecer critérios objetivos
para nomeagdes em cargos de direcdo, prever mandatos fixos, ampliar a autonomia funcional e
administrativa das forcas de seguranca e criar mecanismos adicionais de controle externo.
Ademais, propde a criacdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica, com o objetivo de garantir
recursos financeiros estaveis e desvinculados de pressdes politicas, fortalecendo a capacidade
institucional dos o¢rgdos de seguranca (Brasil, 2025). Embora a proposta ndo trate
exclusivamente da Policia Federal, suas disposi¢cdes podem impactar diretamente a estrutura de
governanca da corporacdo, ao pretender delimitar politicamente a influéncia sobre seus
dirigentes.

Portanto, para garantir a preservacdo do Estado Democrético de Direito, €
imprescindivel fortalecer a autonomia da Policia Judiciaria Federal e aprimorar 0s mecanismos
de controle externo, assegurando uma atuacédo independente, transparente e comprometida com

a justica e o interesse da sociedade.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou demonstrar a existéncia e as multiplas facetas da ingeréncia
politica na atuacdo da Policia Federal entre 2020 e 2024, bem como identificar mecanismos
capazes de mitigar tais influéncias. A partir da conceituagdo de ingeréncia politica como
qualquer interferéncia indevida, externa ou interna, que desvirtue as funces tipicas de Estado
da corporacdo, foi possivel compreender o impacto desse fendmeno na credibilidade
institucional e na efetividade das investigagdes criminais.

No que se refere as manifestaces externas de ingeréncia, evidenciou-se que declaracfes
publicas de autoridades de topo, exoneragdes urgentes e sucessivas nomeacdes de Diretores-
Gerais (algumas objeto de questionamento judicial) configuraram um ciclo de instabilidade
administrativa. O Mandado de Seguranca n° 37.097/DF, que suspendeu a nomeacdo de
Alexandre Ramagem, exemplifica como a interferéncia politica pode repercutir no Judiciario,
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gerando inseguranca juridica e desgaste institucional. Da mesma forma, as substituicdes
frequentes de comando, destacadas pela nomeacao de Mauricio Valeixo, Alexandre Ramagem,
Marcio Nunes de Oliveira e Andrei Rodrigues, mostraram que a alterndncia motivada por
interesses politicos ameaca a autonomia funcional da PF.

Quanto as manifestacdes internas de ingeréncia, identificou-se que cessdes, requisicdes
e transferéncias de agentes para outros 0rgaos, muitas vezes percebidas como moeda de troca
politica, comprometeram a neutralidade das acBes policiais. Os dados de Pilau (2024),
apontando 63, 56 e 57 autorizagOes de cessdao em 2020, 2021 e 2022, respectivamente,
corroboram a existéncia de um padrdo de uso dessas ferramentas como instrumentos de
ascensdo e influéncia. Tais préaticas internas geram uma dindmica clientelista que, mesmo sem
a participacao direta de agentes externos, fragiliza a confianga da sociedade na imparcialidade
da investigag&o criminal.

Na Secdo 2.2, a pesquisa examinou propostas legislativas e institucionais para conter a
ingeréncia politica. Ficou claro que, embora o Presidente da Republica detenha prerrogativa
discricionaria para nomear o Diretor-Geral da PF, o ordenamento juridico oferece precedentes
para a adogdo de critérios mais técnicos e colegiados, como a lista triplice e mandatos fixos,
consagrados no regime do Ministério Publico e da Magistratura. Além disso, defendeu-se a
institucionalizacdo de garantias funcionais, como inamovibilidade e vitaliciedade, e a criacédo
de mecanismos de controle externo, a exemplo de um Conselho Nacional de Policia, capaz de
avaliar o desempenho dos dirigentes e as propostas para tornar o controle externo exercido pelo
MPF mais proficiente. A proposta da PEC da Seguranca Publica e do Fundo Nacional de
Seguranca Publica reforca a importancia de dotar a PF de recursos financeiros estaveis e
independentes, reduzindo a vulnerabilidade a pressdes politicas.

Em sintese, a resposta a indagacdo central deste trabalho é que ha manifestacdes de
ingeréncia politica na atuacdo da Policia Federal, e que tais interferéncias ndo sdo meramente
pontuais, mas representam um fendmeno de natureza sistémica. As principais formas de
manifestacdo incluem a nomeacdao politica de cargos estratégicos, pressdes para direcionamento
de investigagdes e manipulacdo orgamentaria. Diante desse cenario, torna-se indispensavel a
adocdo de medidas estruturais, como a vinculacdo da nomeacdo do Diretor-Geral a carreira
policial, a institucionalizagdo de mandatos com duracdo fixa e a previsdo de garantias
funcionais. Tais mecanismos ndo apenas mitigariam a influéncia indevida de agentes politicos,
mas também promoveriam uma cultura institucional voltada a profissionalizagéo e ao respeito
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a legalidade. Ademais, o fortalecimento de um controle externo efetivo e a garantia de
financiamento estavel e autbnomo constituem pilares essenciais para assegurar a independéncia
e a continuidade das funcdes investigativas da corporagéo.

Por fim, reafirma-se que a preservacdo da autonomia da Policia Federal transcende
interesses politicos conjunturais e configura-se como indispensavel para a manutencdo do
Estado Democratico de Direito. A efetiva implementacdo das medidas propostas contribuira
para a construcdo de uma corporacdo mais resiliente, transparente e alinhada aos principios
constitucionais, garantindo que a PF permaneca fiel a sua missdo institucional de defender o

interesse publico e resguardar a ordem juridica, sem sucumbir a influéncias indevidas.
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