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RESUMO: O artigo tem como objetivo analisar a situacdo de pessoas privadas de liberdade,
no periodo de 2020 a 2022, tendo como base o prisma da Comiss&o Interamericana de Direitos
Humanos na ocasido da pandemia da COVID-19, partindo de uma Otica genérica para, entdo,
ater-se ao territorio brasileiro. O presente trabalho apresentara como problematica a forma
COMO essas pessoas, as quais estdo submetidas as regras estatais no ambiente prisional, tém
salvaguardadas a salde, a vida e a integridade, tanto fisica como psiquica, diante da crise
emergencial decorrente da COVID-19, uma vez que se encontram em um contexto de
vulnerabilidade. Por meio do método de pesquisa bibliografica, pretende-se examinar e mapear
as manifestacGes da Comissdo, valendo-se de suas resolucdes e seus comunicados de imprensa,
0s quais figuram como as primeiras reacdes do sistema frente as violagcGes dos direitos
humanos, bem como os relatérios da CIDH voltados a tematica especifica da pesquisa, cujo
teor revela o contexto fatico e as medidas empregadas pelo poder estatal do Brasil. Por
conseguinte, verificou-se que os procedimentos realizados foram ineficazes para resguarda-los
do contégio e evitar a proliferacdo do virus nas unidades penitenciarias e, consequentemente,
corroboram para a ampliacdo de problemas pré-existentes.
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ABSTRACT: The article aims to analyze the situation of people deprived of their liberty, in
the period from 2020 to 2022, based on the prism of the Inter-American Commission on Human
Rights on the occasion of the COVID-19 pandemic, starting from a generic perspective and
then focusing on Brazilian territory. This paper will address the issue of how these people, who
are subject to state rules in the prison environment, safeguard their health, life and integrity,
both physical and psychological, in the face of the emergency crisis resulting from COVID-19,
since they are in a context of vulnerability. By using the bibliographical research method, the
aim is to examine and map the Commission's manifestations, using its resolutions and press
releases, which are the system's first reactions to human rights violations, as well as the
IACHR's reports on the specific subject of the research, the content of which reveals the factual
context and the measures employed by Brazil's state power. As a result, it was found that the
procedures carried out were ineffective in protecting them from contagion and preventing the
spread of the virus in prisons and, consequently, corroborated the expansion of pre-existing
problems.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho pretende realizar uma analise no que concerne a afetacdo da crise
instituida pelo virus da COVID-19 no ambiente prisional, enfatizando-se as viola¢cdes dos
direitos humanos no contexto envolvendo as pessoas privadas de liberdade a partir da
perspectiva da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (Comissdo ou CIDH). Dessa
forma, investiga-se como essas pessoas, as quais estdo submetidas as regras estatais no
ambiente prisional, intramuros, tém salvaguardada a saude, a vida e a integridade, tanto fisica
como psiquica, diante da crise emergencial decorrente do coronavirus, uma vez que se
encontram em um contexto de vulnerabilidade. A vista disso, para analisar tal problematica, o
texto se desenvolvera por meio de trés subtitulos, os quais abordardo os pareceres da Comissado
em distintas modalidades.

O primeiro pretende orientar, por meio de resolucdes, as condutas dos Estados membros
a fim de que sejam realizadas medidas com o intuito de salvaguardar os direitos humanos das
pessoas em situacdo de privacao de liberdade, incluindo mecanismos alternativos a prisdo sem
afetar a funcéo jurisdicional dos Estados.

O segundo abordara os comunicados de imprensa que revelam situacoes especificas de
possiveis violagBes aos direitos humanos da comunidade carceraria no periodo da pandemia,
evidenciando as condutas desrespeitosas e negligentes daqueles que tém sob seu poder a tutela
dessa populacao vulneravel.
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O terceiro retrata os relatdrios de 2020, 2021 e 2022 da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos no tocante a postura do Estado brasileiro frente ao impacto da pandemia
sobre os intramuros.

A justificativa para o esforco a ser empreendido se d& em virtude da incerteza quanto a
eficacia dos meios abordados para prevenir a Covid-19 nas unidades prisionais de modo que
fossem respeitados os direitos humanos desse publico vulneravel. Pensar que ha a proliferago
de um virus pressupde que haja condutas que visem resguardar a integridade fisica e psicolégica
dos que se encontram em uma situacdo desfavoravel.

Para tanto, sera aplicado o método de pesquisa bibliografica com o intento de perquirir
a observancia da Comissdo, em um primeiro momento, a respeito das diversas situagoes
envolvendo, no periodo pandémico, as condi¢Bes da populagdo carceraria dos Estados membros
e, hum segundo momento, investigar de que modo o Brasil atuou diante desse tema

especificamente.

2 A PRIVACAO DA LIBERDADE NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19 A
LUZ DA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Em principio, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos traduz-se em um érgéo
consultivo que tem como ponto fulcral “promover a observancia e a defesa dos direitos
humanos™ no continente americano, cujas atribuicdes estdo presentes no artigo 41 da

Convencao Interamericana de Direitos Humanos, quais sejam:

a. estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América; b.formular
recomendacdes aos governos dos Estados membros, quando o considerar conveniente,
no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no
ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como disposi¢es
apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos; c. preparar 0s estudos
ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho de suas funcdes; d.
solicitar aos governos dos Estados membros que lhe proporcionem informag6es sobre
as medidas que adotarem em matéria de direitos humanos; e. atender as consultas que,
por meio da Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, lhe
formularem os Estados membros sobre questdes relacionadas com os direitos

1 OEA. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em 30 abr. 2024.
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humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que eles lhe
solicitarem; f. atuar com respeito as peti¢des e outras comunicacgdes, no exercicio de
sua autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta Convencéo;
e g. apresentar um relatério anual a Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos.

Outrossim, o virus da COVID-19 se alastrou rapidamente pelos Estados, caso até entdo
desconhecido, logo se tornou um embrulho a satde publica global que, nas palavras do Diretor
Geral da Organizacdo Mundial de Saide (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, seria “um
surto sem precedentes e que foi enfrentado por uma resposta sem precedentes”?.

Por essa razdo, a fim de auxiliar os paises a se prepararem mediante a iminente
possibilidade do virus se espalhar, Ghebreyesus declarou, no dia 30 de janeiro de 2020,
“emergéncia de saude piiblica com preocupagio internacional” causada pela propagacéo do
novo coronavirus nos Estados, a qual perdurou até o dia 05 de maio de 2023, quando o Diretor
Geral da OMS anunciou o fim da emergéncia de salde publica causada pelo virus da COVID-

19, evidenciando que, mesmo assim, essa no deixou de ser uma ameaga a sociedade global®.

2.1 Resolucbes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

A pandemia da COVID-19 apresentou sérios desafios para a plena vigéncia dos direitos
humanos devido aos riscos a vida, salde e integridade pessoal, assim como aos impactos de
curto, médio e longo prazo sobre as sociedades, especialmente para grupos vulneraveis. Nas
Américas, marcadas pela desigualdade, pobreza, falta de acesso a 4gua potavel, saneamento
basico e moradia adequada, a COVID-19 agravou a situacao, dificultando a ado¢do de medidas
béasicas de prevencao.

Em raz&o disso, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos recomendou aos

Estados membros adotarem medidas para proteger os direitos humanos das pessoas privadas de

2 WHO. WHO Director-General's statement on IHR Emergency Committee on Novel Coronavirus (2019-nCoV).
30 jan. 2020. Disponivel em: https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-
statement-on-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus-(2019-ncov). Acesso em 28 abr 2024.

3 Ibidem.

4 WHO. WHO Director-General's opening remarks at the media briefing. 05 mai. 2023. Disponivel em
https://www.who.int/news-room/speeches/item/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing---
5-may-2023. Acesso em 28 abr 2024.
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liberdade durante a pandemia, podendo reduzir a populacdo carceréria por meio de medidas
alheias ao confinamento em presidios, como liberdade condicional, prisdo domiciliar ou outras
alternativas a detencdo. Além disso, o referido 6rgédo tem enfatizado a importancia de garantir
condicdes de detencdo seguras e saudaveis, incluindo acesso a cuidados médicos, higiene
adequada e prote¢do contra o contagio pelo virus (CIDH, 2020 [s.p]).

Decerto, como importantes instrumentos norteadores, as resolugdes da CIDH orientam
os Estados membros acerca de suas obrigacdes em relagdo aos direitos humanos. Mesmo nao
tendo forca vinculativa por si so, essas resolucdes refletem os padrdes internacionais de direitos
humanos e podem influenciar as politicas e préaticas dos Estados. Portanto, € fundamental que
os Estados levem em consideracdo as recomendacdes da CIDH e trabalhem para garantir que
os direitos humanos de todas as pessoas, incluindo aquelas privadas de liberdade, sejam
protegidos tanto durante a pandemia da COVID-19 como além dela.

Dessa forma, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, com o apoio de suas
Relatorias Especiais, emite resolu¢des designando critérios os quais devem ser observados
pelos Estados membros ao adotarem medidas de contencdo da pandemia sem violar os direitos
humanos, garantindo uma abordagem centrada na protecdo das pessoas, principalmente
daquelas que se encontram em um estado de maior vulnerabilidade. (CIDH, 2020 [s.p]).

E pertinente abordar trés resolugdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
referente a privacdo de liberdade no contexto da pandemia da COVID-19. Tratam-se das
resolugdes 1/2020, 4/2020 e 1/2021. A resolucdo 1/2020 discorre sobre a privacao de liberdade
durante a pandemia. A CIDH manifestou preocupacfes a respeito do impacto da COVID-19
sobre as pessoas privadas de liberdade, incluindo presos, detidos, imigrantes em centros de
detencdo e outros individuos em instituicbes fechadas. Por isso, orientou que os Estados
membros adotassem medidas a fim de salvaguardar os direitos humanos dessas pessoas durante
a pandemia. No paragrafo quarenta e cinco, o qual se refere as pessoas privadas de liberdade, a

CIDH recomendou:

Adotar medidas para enfrentar a aglomeracao nas unidades de privacao da liberdade,
inclusive a reavaliacdo dos casos de prisdo preventiva para identificar os que podem
ser convertidos em medidas alternativas a privagdo da liberdade, dando prioridade as
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populagdes com maior risco de saude frente a um eventual contagio pela COVID-19,
principalmente os idosos e mulheres gravidas ou com filhos lactantes.®

Em contrapartida, no caso de pessoas condenadas por graves violages dos direitos
humanos e crimes de lesa-humanidade, deve haver maior rigorosidade “considerando o bem
juridico afetado, a gravidade dos fatos e a obrigacao dos Estados de punir 0s responsaveis, em
conformidade com os principios de proporcionalidade e os padrdes interamericanos".®

Uma terceira e Gltima referéncia para esse caso, é a garantia de servico médico em todas
as unidades, devendo essas adequarem da melhor forma as pessoas privadas de liberdade,
“particularmente no que se refere a alimentacdo, salde, saneamento e medidas de quarentena,
para impedir o contagio intramuros pela COVID-19".7

No que tange a resolucdo 4/2020, a qual dispGe sobre os direitos das pessoas infectadas
pela Covid-19, sdo necessarias “abordagens diferenciadas que tornem visiveis os riscos
agravados para direitos humanos contra pessoas, grupos e coletividades em situacéo especial
de vulnerabilidade”.® Isso se da para superar possiveis comportamentos discriminatorios em
relacdo as pessoas privadas de liberdade que estiveram em contato com o virus.

Por fim, a Resolugéo 1/2021, que aborda as vacinas contra a Covid-19 no ambito das
obrigac@es interamericanas de direitos humanos, enfatiza que, na distribuicdo e priorizacéo das

doses de vacinas, os Estados devem:

considerar a especial situacao de vulnerabilidade das pessoas que se encontram em
contexto de privagao de liberdade, inclusive pessoas idosas em centros de acolhimento
e cuidado, pessoas detidas em recintos carcerarios ou centros de detengio policial,
pessoas com deficiéncia em hospitais psiquiatricos e outras instituicdes de longa
permanéncia e pessoas em contexto de mobilidade humana detidas por razdes
estritamente migratorias. Especial aten¢ao deve receber a populagdo em situagio de

5 CIDH. Resolugéo 1/2020, de 10 de abril de 2020. Pandemia e Direitos Humanos Nas Américas. Disponivel em
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucao-1-20-pt.pdf. Acesso em 28 abr. 2024. 845.

® Ibidem. §46.

" CIDH. Resolugio 1/2020, de 10 de abril de 2020. Pandemia e Direitos Humanos Nas Américas. Disponivel em
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucao-1-20-pt.pdf. Acesso em 28 abr. 2024. 847.

8 CIDH. Resolugdo 4/2020, de 27 de julho de 2020. Direitos humanos das pessoas com Covid-19. Disponivel em
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-4-20-es.pdf. Acesso em 28 abr. 2024. 824
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detengdo que pertenca ao grupo de pessoas com comorbidades que, em consequéncia,
tenha risco agravado de contrair o virus da COVID-19.°

Portanto, os Estados “devem atender as necessidades particulares que derivam de fatores

de discriminacio, como a privagio de liberdade”.°

2.2 Comunicados de imprensa da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

Os Comunicados de Imprensa (Cls) constituem as primeiras reacfes do sistema
mediante as transgressdes aos direitos das pessoas privadas de liberdade geradas pela crise
sanitaria mundial da COVID-19. A despeito disso, foram analisados os Cls dos anos de 2020 a
2022, os quais fazem mencao expressa a privacao de liberdade no periodo pandémico, sendo
eles: 66/20; 195/20; 212/20; 265/20; 266/20.

O CI 66/20 refere-se ao aumento da violéncia dentro dos presidios acarretado pela
superlotacdo e pela falta de elementos de higiene e protecdo pessoal, produtos de suma
importancia para impedir a disseminacao do virus. Ademais, a Comissdo também complementa
seu posicionamento sobre a importancia dos Estados perante a garantia da primazia dos direitos
humanos das pessoas privadas liberdade que, por meio de a¢bes concretas, como a adogéo de
medidas alternativas a prisdo com o fim de descongestionar as unidades prisionais e delegacias
de policia, garantam o direito a vida e a integridade pessoal®!.

Somando-se a isso, a CIDH faz recomendacdes aos Estados enfatizando a aplicacéo de
condutas que visem combater a superlotacdo nas unidades prisionais, indicando a “liberagao
precoce para pessoas consideradas no grupo de risco, como idosos, pessoas com doencas

cronicas, mulheres gravidas ou com criangas sob seus cuidados e para aqueles que estdo em

9 CIDH. Resolugdo 1/2021, de 6 de abril de 2021. As vacinas contra a covid-19 no ambito das obrigacdes
interamericanas de direitos humanos. Disponivel em https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-
21-pt.pdf. Acesso em 28 abr. 2024. §8

10 1bidem. &4.

11 CIDH. Comunicado de Imprensa 66/20, de 31 mar. 2020. A CIDH urge os Estados a garantir a saude e a
integridade das pessoas privadas de liberdade e de suas familias diante da pandemia da COVID-19. Disponivel em
https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/066.asp. Acesso em 27 de abr. 2024.
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estagio avangado de cumprimento de suas sentencas”.*2 Além disso, instruiu-se a adaptacdo da
condicdo de detencdo no que tange a alimentagdo, ao saneamento, a satde a fim de impedir a
propagacao do virus, bem como o atendimento médico em todas as unidades, como também a
elaboracdo de protocolos para garantir a seguranca e a ordem nas unidades de privacdo de
liberdade, com a finalidade de prevenir atos de violéncia.

No Comunicado de imprensa 195/20, a Comiss&o expressou sua preocupagdo para com
as pessoas privadas de liberdade no Brasil em meio a pandemia do coronavirus, visto as altas
taxas de contégio e falecimento dentro das unidades prisionais, mesmo ap0s a recomendacéo
062/2020 do CNJ. Assim, a CIDH reiterou que o Brasil adotasse medidas com o objetivo de
reduzir a superlotacéo dentro das penitenciarias brasileiras de modo a “adequar as condigdes de
detencéo para evitar o contéagio e fornecer tratamento a enfermidade da COVID-19” .13

O CI 212/20 refere-se, novamente, a preocupacdo da CIDH em relacdo as pessoas
detidas devido a situacdo especial de risco gerados pelo avanco da Covid-19. Além do mais,
elenca os problemas enfrentados pelos locais de privacao de liberdade, como a superlotacdo no
carcere e a impossibilidade de manter a distancia adequada para evitar o contagio, sendo essa
uma das principais preocupag6es da CIDH no que tange a privacdo de liberdade nos Estados,
“sobretudo ao serem tais pessoas colocadas em risco especial de contdgio e de ndo contarem
com atengdo médica adequada para o tratamento da COVID-19"%4,

Nessa senda, o comunicado de imprensa 265/20 relata sobre o senhor Jorge Ernesto
Lopez Zea que sofre de esclerose lateral amiotrofica e que se encontrava privado de sua
liberdade na Colémbia, no qual a Comissdo outorgou medidas cautelares a seu favor com o
intuito de proteger sua vida, sua integridade pessoal e a sua saude devido a sua situacdo de

gravidade e urgéncia®®.

12 |bidem.

13 CIDH. Comunicado de Imprensa 195/2020, de 08 ago. 2020. A CIDH manifesta preocupacio pela situacio das
pessoas privadas de liberdade no Brasil diante da pandemia do COVID-19. Disponivel em
https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/195.asp. Acesso em 27 de abr. 2024.

14 CIDH. Comunicado de Imprensa 212/20, de 09 set. 2020. Em face da pandemia do COVID-19, a CIDH
manifesta sua preocupacgdo pela situacdo especial de risco que as pessoas privadas de liberdade enfrentam na
regido. Disponivel em https://www.0as.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/212.asp. Acesso em 27 de abr. 2024.

15 CIDH. Comunicados de Imprensa 265/20, de 04 nov. 2020. A CIDH outorga medidas cautelares a favor de
uma pessoa privada de sua liberdade na Col6mbia. Disponivel em
https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/265.asp. Acesso em 27 de abr. 2024.
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O Cls 266/20 relata sobre as medidas cautelares concedidas em favor de 41 pessoas
privadas de sua liberdade na Nicaragua, pois se encontravam “em situagdo de risco devido as
condicdes de detencdo e a suposta falta de atencdo médica no atual contexto da pandemia da
COVID-19"%,

2.3 Impacto da pandemia as pessoas em situacdo de privagdo de liberdade conforme os
relatdrios de 2020 a 2021 da CIDH

Em seus informes anuais 2020, 2021 e 2022, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), evidenciando sua preocupacdo, registrou a conjuntura envolvendo as
pessoas em situacédo de privacédo de liberdade em seus Estados-membros.

Em face a progressdo da COVID-19 no ano de 2020, a Comissao voltou sua atencao as
drésticas consequéncias referente a superlotacdo carceraria no tocante a vida, bem como a
integridade e salde das pessoas privadas de liberdade, cenario o qual atingiu em grande
proporcdo os cidaddos pertencentes a estirpe dos que se encontravam em situacdo de
vulnerabilidade, como pessoas idosas e/ou com doengas cronicas ou autoimune.’

Né&o obstante, as iniciativas cabiveis, como o0 comedimento da comunidade carceraria e
aaplicacdo de deliberacGes alternativas a privativa de liberdade, as quais foram realizadas pelos
Estados-membros com o intuito de propiciar a prevenc¢do da disseminacéao do virus, foi uma das
causas de grande preocupacdo da CIDH diante da inseguranca quanto ao acesso a atendimento
médico adequado para o tratamento da COVID-19.18

Por outro lado, a Comissdo reiterou a necessidade de os Estados-membros

desenvolverem estratégias e providéncias prementes e iminentes com o intuito de que a salde,

16 CIDH. Comunicados de Imprensa 266/20, de 04 nov. 2020. A CIDH outorga medidas cautelares a favor de 41
pessoas privadas de sua liberdade na Nicaragua. Disponivel em
https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/266.asp. Acesso em 27 de abr. 2024.

17 CIDH. Informe anual 2020. “Capitulo IV.A Desarrollo de los Derechos Humanos en la Regién”. Disponivel
em: https://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap.4A-es.pdf. Acesso em 25 de abr. 2024. p.
373.

18 CIDH. Informe anual 2020. “Capitulo IV.A Desarrollo de los Derechos Humanos en la Region”. Disponivel
em: https://www.o0as.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap.4A-es.pdf. Acesso em 25 de abr. 2024. p.
375.
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integridade e vida dos individuos sob sua tutela fossem protegidas. Diante disso, coube a CIDH
solicitar que cada Estado procedesse de modo a adotar condutas que viabilizassem a redugéo
da populacdo detida em presidios, baseando-se nas recomendacfes acerca da pandemia
dispostas na Resolug&o n° 01/20 da propria Comissdo.*®

Dentre as indicagdes contidas na supracitada Resolucdo, tem-se que competia aos
Estados-membros, no periodo da pandemia: 1. tomar diligéncias que abordassem a superlotacdo
nas unidades prisionais, englobando a possibilidade de reavaliar os casos de prisdo preventiva,;
2. salvaguardar as pessoas pertencentes aos grupos de risco de tal forma que pudessem ser
examinados os pedidos de “beneficios prisionais e medidas alternativas a prisao”; 3. analisar os
fatos envolvendo pessoas condenadas por violar gravemente os direitos humanos e por crimes
contra a humanidade, pautando-se no principio da proporcionalidade e nas normas
interamericanas aplicaveis, atentando-se ao bem juridico afetado, a gravidade dos fatos e a
obrigacdo dos Estados de sancionar os responsaveis por tais violacdes; 4. adequar as condicdes
de detencdo de pessoas com privacao de liberdade, levando-se em conta a alimentacéo, a salde,
as medidas de saneamento e a quarentena a fim de evitar a propagagédo da COVID-19.%°

Além disso, outro ponto relevante para a CIDH circundou o comedimento de visitas as
unidades prisionais com o objetivo de frear e controlar a pandemia da COVID-19 nesses
ambientes. Em vista disso, a Comissdo advertiu sobre o grave impacto que tal medida
acarretaria a saude psiquica daqueles que se encontravam em situacao de privacdo de liberdade
e, por isso, instruiu que seus Estados-membros buscassem outras formas de suprir esse
distanciamento fisico, substituindo as visitas presenciais por videoconferéncia, além de

possibilitar que houvesse mais comunicacdes telefonicas e comunicagéo eletrénica.?!

19 Ibidem.

20 CIDH. Resolugio 1/2020, de 10 de abril de 2020. Pandemia e Direitos Humanos Nas Américas. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/SACROI_COVID19/documentos/resolucion01-2020 ilustrada.pdf. Acesso em 25
abr. 2024.p.6

2L CIDH. Informe anual 2020. “Capitulo IV.A Desarrollo de los Derechos Humanos en la Region”. Disponivel
em: https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap.4A-es.pdf. Acesso em 25 de abr. 2024.
p.375
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Nesse interim, mediante as disposicdes da CIDH quanto as adversidades envolvendo os
direitos humanos num contexto de privacéo de liberdade em um periodo pandémico, cabe expor

as observacoes da referida Comissdo considerando o periodo de 2020, 2021 e 2022 no Brasil.

2.3.1 Informe anual 2020 da CIDH com fulcro nas pessoas com privagao de liberdade no
periodo pandémico no Brasil

Conforme ratifica a CIDH, em 23 de fevereiro de 2020, foi confirmado o primeiro caso
de COVID-19 no Brasil e, em 18 de marco do mesmo ano, decretou-se estado de emergéncia,
0 que levou ao isolamento social e ao fechamento de suas fronteiras como forma de prevenir a
disseminac&o do virus no territorio nacional.?

Com efeito, atendo-se as pessoas com privacgdo de liberdade, a Comissao destacou sua
apreensdo devido ao fato de o Brasil, em 2020, apresentar-se em terceiro lugar no ranking
mundial dos paises com grande nimero de populacdo carceraria, com um indice de superlotacdo
em torno de 224,5% entre 2019 e 2020.%

A vista disso, em 8 de agosto, a Comissdo, por intermédio de um comunicado de
imprensa, salientou sua preocupacdo quanto as péssimas condi¢Ges do sistema prisional
brasileiro, destacando, inclusive, o alto nivel de superlotacdo, além de ressaltar a precariedade
das infraestruturas, que evidenciava absoluta falta de higiene, de insumos de primeira
necessidade, negligéncia tanto em relacdo aos atendimentos médicos quanto a inapropriada
alimentacdo ofertada nesses ambientes. Em suma, a CIDH ponderou que a situacdo em que se
encontravam esses individuos favorecia a propagacéo e o desenvolvimento da COVID-19.2*

Conforme esse quadro, a Comissdo considerou favoraveis as deliberagdes adotadas no
Brasil com o intuito de salvaguardar a populacdo carceraria, dentre as quais cabe citar: 1) a
recomendacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para que o Poder Judiciario reduzisse o

namero de pessoas em situacdo de privacdo de liberdade em ambientes prisionais, aplicando

22 CIDH. Informe anual 2020. “Capitulo IV.A Desarrollo de los Derechos Humanos en la Region”. Disponivel
em: https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap.4A-es.pdf. Acesso em 25 de abr. 2024.
p.410

23 |bidem. p. 418.

24 |bidem.
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medidas alternativas; e 2) o fato de o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), a fim de
inibir a proliferacdo da COVID-19 nos sistemas prisionais, desenvolver procedimentos de
controle e prevencdo do virus. Contudo, mesmo diante das condutas descritas acima, a
Comissao expressou sua preocupacdo em meio as elevadas taxas de contaminacao e obitos nas
penitenciarias brasileiras decorrentes da doenga.?

Desse modo, conforme informou o Depen sobre a situagdo da populacdo carceraria em
meados de dezembro, houve 39.905 infectados, 20.674 casos suspeitos e 126 6bitos. Outrossim,
segundo informacBes dadas pelas organizacbes da sociedade civil a CIDH, o cenario das
instituicdes prisionais ndo era propicio ao cumprimento das medidas de distanciamento social

recomendadas como também eram precérias as condigBes sanitarias nesses estabelecimentos.?®

2.3.2 Informe anual 2021 da CIDH com fulcro nas pessoas com privacao de liberdade no

periodo pandémico no Brasil

Em 2021, a CIDH demonstrou preocupacédo e advertiu que o Brasil mantinha-se na
posicdo mundial de terceiro pais com o maior nimero de pessoas privadas de liberdade.
Segundo relatério mais recente a época, os quais foram divulgados pelo World Prison Brief,
em dezembro de 2020, havia a totalidade de 811.707 pessoas encarceradas, ou seja, um
percentual de 146,8% individuos ocupando os sistemas prisionais brasileiros.?’

Acerca da temética envolvendo a pandemia da COVID-19, a Comissao salientou que,
conforme dados recentes ao ano de 2021 emitidos pelo Depen, cumpre destacar que ocorreram
278 Obitos resultantes da contaminacéo pelo virus desde 2020, ano que se iniciou tal flagelo.
Entretanto, 0 mesmo departamento informou que, até o0 més de novembro de 2021, 488.635

25 Ibidem. p. 419.

26 CIDH. Informe anual 2020. “Capitulo IV.A Desarrollo de los Derechos Humanos en la Regién”. Disponivel
em: https://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/IA2020cap.4A-es.pdf. Acesso em 25 de abr. 2024. p.
419,

27 CIDH. Informe anual 2021. “Capitulo IV.A Desarrollo de los Derechos Humanos en la Region”. Disponivel
em:https://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2021/capitulos/IA2021cap4A-es.pdf. Acesso em 26 de abr. 2024. p.
515.
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pessoas encarceradas foram vacinadas com a primeira dose e 418.319 detidos receberam as
duas doses, nimeros que representavam cerca de 50% do total da populacio carceraria.?®

2.3.3 Informe anual 2022 da CIDH com fulcro nas pessoas com privacao de liberdade no

periodo pandémico no Brasil

A semelhanca dos supracitados anos, em 2022, a CIDH ratificou sua preocupagio
guanto as pessoas em situacao de privacao de liberdade, uma vez que o Brasil manteve-se em
terceiro lugar na lista mundial de paises com elevado numero de individuos detidos em unidades
carcerarias.?

Por conseguinte, em junho de 2022, o numero total de pessoas detidas em institui¢des
carcerarias era de 654.704, dentre as quais 626.005 eram homens, ou seja, cerca de 95,6%, e
28.699, mulheres, um somatorio de 4,4%. Para mais, pautando-se na capacidade oficial de
alojamento de 470.116 pessoas, cumpre ressaltar que o nimero de sobrelotacdo é equivalente a
39%.%

No gue tange as mulheres privadas de liberdade, a CIDH exaltou a san¢do da Lei n°
14.326/2022, a qual assegura a elas tratamento humanitario antes, durante e ap06s o parto, bem
como durante o periodo puerperal, além de garantir assisténcia integral a sua saude e a do
recém-nascido.>!

Do mesmo modo, aludindo aos adolescentes em situacdo de privacdo de liberdade, a
Comissao notabilizou o fato de o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), por meio da Resolucdo n°® 233 de 30 de dezembro de 2022, instituir preceitos
visando ao atendimento socioeducativo dessa populacdo no Sistema Nacional de Atencéo
Socioeducativa (SINASE).%2

28 |bidem.

29 CIDH. Informe anual 2021. “Capitulo IV.A Desarrollo de los Derechos Humanos en la Region”. Disponivel
em:https://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2022/capitulos/6-1A2022_Cap_4A ES.pdf. Acesso em 26 de abr.
2024. p. 494,

30 1bidem.

31 Ibidem.

32 1bidem.
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No entanto, a CIDH evidenciou sua preocupagao, assim como condenou o0s atos de
violéncia ocorridos no interior das prisdes brasileiras durante o ano de 2022. Conforme
informacdes puablicas, no dia 26 de julho, trés homens privados de liberdade foram vitimas de
homicidios cujos autores eram seus companheiros de cela no CPP, localizado no Complexo
Penitenciario de Aparecida, em Goiania, no estado de Goiéas. Ademais, no dia 27 de julho, na
mesma instituicdo prisional, houve uma rebelido que ocasionou a morte de outro detento.>®

Similarmente ao ocorrido no Complexo Penitenciario de Aparecida, no dia 5 de margo,
houve um motim das pessoas presas na Penitenciaria de Juiz de Fora Il - Professor Ariosvaldo
Campos Pires do Estado de Minas Gerais - as quais reivindicavam o direito de manter visitas
presenciais uma vez que essas teriam sido reduzidas.

Ainda, no dia 14 de setembro, novamente, ocorreu um tumulto violento entre pessoas
detidas na Camara da Prisdo Proviséria (CPP) localizada no Complexo Penitenciario de
Aparecida, em Goiania, no estado de Goiés, o que ocasionou o ferimento de 13 pessoas detidas.
Igualmente, em 15 de outubro, por meio de atos violentos e pela tentativa de rebelido na
Penitenciaria Regional de Oeiras, localizada no estado do Piaui, um dos presos foi refém de

seus colegas do centro de detengdo.®*

3 CONCLUSAO

Sabe-se que a populacdo carceraria enquadra-se a categoria dos que se encontram em
condicdes de vulnerabilidade uma vez que seu corpus esta tutelado pelo Estado e, mediante a
sociedade, sdo considerados a margem, logo, sofrem com o peso da discriminagdo. Posto isso,
a condicdo de sobrevivéncia dessas pessoas esta atrelada ao mecanismo de justica assegurado
pelo poder estatal, a quem cumpri zelar pela satde, seguranca e bem-estar desses individuos.

N&o obstante, no periodo da pandemia da COVID-19, no Brasil, foram previstas

medidas que, além de combater a contaminacao do coronavirus no ambiente prisional, deveriam

33 Ibidem.

34 CIDH. Informe anual 2021. “Capitulo IV.A Desarrollo de los Derechos Humanos en la Region”. Disponivel
em:https://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2022/capitulos/6-1A2022_Cap_4A_ES.pdf. Acesso em 26 de abr.
2024. p. 494,
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resguardar a vida, a integridade fisica e psiquica dos intramuros. Contudo, tais medidas foram
ineficazes, tanto que houve um nimero consideravel de 6bitos nesses centros penitenciarios.
Isso porque os problemas pré-existentes envolvendo aspectos sanitarios, a falta de higiene, o
excesso ou superlotacdo das prisdes, 0 que contribuiu para a aglomeracgéo, foram ampliados.

Ademais, a restricdo das visitas presenciais nas unidades carcerarias cooperou para que
a saude psiquica dos detentos fosse ainda mais abalada, uma vez que, conforme o relatério da
Comisséo Interamericana de Direito Humanos, no ano de 2022, ocorreram rebelides em certas
instituicdes do Brasil, as quais resultaram na morte de algumas pessoas por seus colegas de
cela.

Em suma, conclui-se que diante dos impactos causados pela pandemia, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos ndo se mostrou omissa e buscou, através de resolucdes,
comunicados de imprensa e relatorios guiar as acfes dos Estados, visando garantir a primazia
dos direitos humanos. Entretanto, nota-se que tais diretrizes ndo foram observadas com éxito,
visto que, desde o primeiro relatério, a Comissao evidenciou sua preocupacdo pelo fato do
Brasil apresentar-se em terceiro lugar no ranking mundial dos paises com o maior nimero de
pessoas em situacdo de privacédo de liberdade, o que se manteve igual nos trés anos referidos.

Assim sendo, insta concluir que, por mais que houvesse determinacfes para que a
pandemia afetasse minimamente os que estavam em condicdo de detencéo, verificou-se que o
poder estatal mostrou-se ineficiente ndo s6 no combate a pandemia da COVID-19 como
também ao seguir as orientacGes da CIDH no que se refere aos que estdo sob sua tutela direta

nos centros prisionais.
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