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RESUMO: O objetivo geral ¢ identificar o conceito de sociedade aberta de intérpretes da Constituicdo a partir da
obra de Peter Haberle e sua aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, por meio de uma revisao
bibliogréafica de aproximagao, em uma primeira divisao do texto, ocorre a defini¢do da hermenéutica constitucional
do referido autor em sua vertente aberta. Nessa perspectiva, demonstra-se como a participacdo de atores externos
ao poder estatal no procedimento de interpretagdo constitucional, além de legitimar a democracia, contribui para
a ordem juridica. Em uma segunda divisdo, com base na referida teoria interpretativa constitucional, constata-se
gue a admisséo da intervencao de terceiros prevista no arcabouco legal brasileiro traduz-se num avango ao processo
de controle de constitucionalidade. A titulo de consideracBes finais, € possivel sustentar que a concepcdo de
interpretacdo aberta e procedimental da Constituicdo, ainda que haja previsdo legal da figura do amicus curiae e
das audiéncias publicas com a participacdo de pessoas experientes e com autoridade sobre o assunto, precisa ser
mais explorada e empregada por nossa Corte Suprema, pois, a inclusdo da res publica, para Haberle, confere a
interpretacdo constitucional um carater aberto e, consequentemente, mais proximo da realidade e da publicidade
da Constituicéo.

PALAVRAS-CHAVE: Hermenéutica, Democracia, Peter Haberle.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo principal verificar de que modo Peter Haberle,
jurista alemao, referencia a discussdo semantica acerca do conceito de sociedade aberta de
intérpretes da Constituicdo a partir da sociedade pluralista e sua correlacdo com o controle
concentrado de constitucionalidade brasileiro.

Ademais, o texto se desenvolvera por meio de dois subtitulos. O primeiro pretende
apresentar a teoria interpretativa da Constituicdo, em sua vertente aberta, de Haberle,
contrapondo-se ao controle fechado de constitucionalidade. O segundo se propde a identificar
a convergéncia dessa concepc¢do a intervencdo de terceiros admitida em sede de controle de
constitucionalidade no Brasil, em especial ao amicus curiae e a participacdo, em audiéncias
publicas, de pessoas experts ou com conhecimento sobre o tema discutido.

Outrossim, a justificativa para o esforco a ser empreendido ocorre em virtude da
auséncia da participacédo da sociedade pluralista no controle de constitucionalidade como parte

legitima, logo, pensar em Constituicdo pressupde identificar um poder estatal democratico.
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Destarte, 0 presente estudo se propde, a partir de sua natureza cientifica, a contribuir
com a qualificacdo do diagndstico de modo a assinalar ndo apenas a definicdo de interpretaco
aberta da Constituicdo, mas também a atuacao jurisdicional do Supremo Tribunal Federal (STF)
sob a perspectiva dessa teoria. Para tanto, sera aplicado o método de revisdo bibliografica com
0 objetivo de uma aproximacao introdutoria do referido conceito a partir do pensamento de

Haberle.

2 AHERMENEUTICA CONSTITUCIONAL PLURALISTA

2.1 A SOCIEDADE ABERTA DE INTERPRETES DA CONSTITUICAO DE HABERLE

Peter Haberle (1997), jurista aleméo, propde em sua obra “Hermenéutica Constitucional
— A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicdo: Contribuicdo para Interpretacédo
Pluralista e Procedimental da Constituicdo”, uma teoria pluralista de interpretacdo voltada a
Constituicdo e a realidade constitucional com fulcro nos sujeitos conformadores dessa
realidade, contrapondo-se a teoria da interpretacdo de uma sociedade fechada, pautada em
procedimentos formais e na hermenéutica constitucional realizada apenas por juizes.

Nessa toada, desenvolve sua tese tendo como cerne 0s sujeitos da interpretacdo
constitucional, de modo a defender que, nesse processo, quanto mais plural for uma sociedade,
mais abertas serdo as bases de interpretacdo constitucional. Segundo Haberle (1997, p. 27-28),
“estdo potencialmente vinculados todos os 6rgéos estatais, todas as poténcias publicas, todos
os cidadaos e grupos, ndo sendo possivel estabelecer-se um elenco cerrado ou fixado com
numerus clausus de intérpretes da Constituicdo”. Por conseguinte, o célebre autor assevera que
ndo h& como interpretar a Constituicdo sem a atuacdo do povo e das referidas poténcias
publicas, uma vez que a teoria da interpretacdo e a teoria democratica estdo atreladas.

Destarte, 0 autor (1997) evidencia que, em meio a pluralidade social, tanto pessoas
interessadas na causa quanto as experientes figuram como intérpretes das normas estatais,
denotando que o processo de formacdo e desenvolvimento do Direito apresenta-se também
pluralista, proporcionando entre Estado e sociedade uma intermediagao.

Além disso, resta explicito que dilatar o alcance de intérpretes significa,

consequentemente, integrar a realidade social ao processo de interpretagdo, uma vez que a
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realidade plural € composta por aqueles e a Constituicdo compreende-se como um processo
publico, sendo sua unidade a juncdo do processo e dos papéis de distintos intérpretes, levando
a reflexdo acerca da 6tica das teorias da Constituicdo e da Democracia (Héberle, 1997).

Outrossim, a participacdo dessas poténcias pluralistas, decorrentes da sociedade, na
interpretacdo constitucional fundamenta-se devido a tais forcas retratarem parte da publicidade
e da realidade da prépria Constituicdo, compreendidas como unidades inseridas em seu quadro.
Para ele (1997, p. 38), integrar o povo, mesmo que de forma indireta, na hermenéutica
constitucional nada mais é do que a representacao ¢ fruto “da orientacdo constitucional aberta
no campo de tensao do possivel, do real e do necessario”. Dessa maneira, a pratica legitima a
teoria e ndo o contrério, possibilitando que a Constituicdo, consequentemente, espelhe a
publicidade e a realidade.

Nesse viés, conforme Héberle (1997), é inconcebivel considerar a res publica somente
como um numero e um instrumento para legitimar democraticamente o processo de decisdo que
se revela nas eleicdes. E mister considerar o povo como parte pluralista e legitima a
interpretacdo, compondo o processo constitucional. Ademais, a interpretacdo aberta, a qual esta
relacionada ao resultado e a seus integrantes, é guiada pela democracia e tem por base efetiva
os direitos fundamentais, logo, em uma democracia liberal, o intérprete da Constituicdo é o
préprio cidaddo.

Para mais, Haberle (1997) endossa que uma sociedade livre e aberta é proporcional a
ampliacdo do circulo daqueles que interpretam a Constituicdo em sentido lato, visto que sdo
eles quem amplificam o raio de sua interpretacdo. O intérprete oficial, formal, o juiz, ndo mais
realiza a interpretacdo constitucional isoladamente, visto que, antes, fa-lo a sociedade pluralista,
a qual produz forgas normatizadoras, sendo, portanto, essencial que a Corte Constitucional
realize sua interpretacdo de forma compativel com a esfera publica.

Indubitavelmente, o supracitado autor (1997) evidencia que a interpretacdo normatizada
somente é possivel porque os intérpretes constitucionais da sociedade aberta sdo os sujeitos do
processo que envolve o descobrimento e a obtencdo do Direito, dado que todos estdo
potencialmente capacitados a fornecer possibilidades diversas a interpretacdo constitucional, o
que confere a Constituicdo significado. N&o obstante, seus principios e métodos interpretativos
mantém sua acepgdo, mas funcionam como filtro que disciplina e canaliza as distintas

influéncias dos diversos integrantes do processo interpretativo.
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Contudo, consoante a Haberle (1997), ndo sdo todas a leis que merecem a apreciacao
interpretativa aberta, mas tdo somente aquelas que provocam acentuado impacto no seio da
sociedade, necessitando, por isso, de um rigoroso controle. Medida essa que deve ser exercida
pela Corte, a qual também dever ater-se a leal participacdo dos envolvidos na interpretacdo
constitucional considerando os interesses dos que nédo participam desse processo.

No que tange ao direito processual constitucional, por compor intimamente o direito de
participacdo democratica, deve ser ajustado pela Corte conforme o objeto-juridico material e as
partes impactadas. De acordo como autor (1997, p. 47), “uma 6tima conformacéo legislativa e
o refinamento interpretativo do direito constitucional processual constituem as condicdes
béasicas para assegurar a pretendida legitimacéo da jurisdi¢do constitucional no contexto de uma
teoria de democracia”.

Apesar disso, essa teoria ndo pode nem deve ser reduzida a uma ideia simpléria e
harmoniosa da interpretacdo constitucional, porquanto, para que haja consenso € preciso antes
ocorrer conflitos e ajustes entre os integrantes que defendem distintamente seus pontos de vista
e interesses proprios. Essa adversidade e convencdo sdo caracteristicas do Direito
Constitucional, o qual deve optar por distintos métodos interpretativos a fim de contemplar os
objetivos diversos e, assim, guardar o contetdo controvertido (Héberle, 1997).

Por fim, Haberle (1997) salienta que, enquanto a teoria constitucional procedimental é
limitada, a teoria constitucional interpretativa deve ser extremamente aberta, contemplando,
inclusive, a interpretagao “diversionista”, em virtude da func¢do critica da teoria constitucional

compreendida no processo politico que resulta da comunicacao entre todos e para todos.

2.2 A INTER-RELACAO DA INTERVENCAO DE TERCEIROS NO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE BRASILEIRO COM A TEORIA ABERTA DE
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

Presente na obra de Peter Haberle, o professor e jurista brasileiro Coelho (1998) ratifica
que, por longo periodo, a teoria de interpretacdo da Constituicdo esteve ligada a uma sociedade
fechada, pautada na atuacdo dos juizes e em procedimentos formais, que empobreciam sua

esfera investigativa. No entanto, no dizer deste Gltimo, chegou 0 momento de transformar a
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interpretacdo constitucional, importante a todos, de modo a ser realizada ndo somente pelos
intérpretes oficiais, mas também pela e para a sociedade aberta.

A vista disso, considera Gilmar Mendes (2022) que a admissdo dos amicus curiae e a
realizacdo de audiéncias publicas visando investigar fatos e prognoses legislativos, previstas no
arcabouco juridico brasileiro, incluindo a Lei n. 9.868/99, a Lei n. 9.882/99, o Cddigo de
Processo Civil de 2015, representam significativa relevancia quanto aos métodos
procedimentais disponiveis ao Poder Judiciario, o que, para ele, evidencia o apreco a inter-
relacdo entre o conflito perante a Constituicdo e a lei, e representa nitida mudanca no direito
brasileiro.

Do mesmo modo, Luis Roberto Barroso (2022) afirma que a lei brasileira reflete
notaveis inovacGes ao assentir, no processo de controle constitucional, a manifestacdo de

figuras ndo qualificadas como parte: 0 amicus curiae e os especialistas em audiéncias publicas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme sugerido nas discussdes promovidas e analises apresentadas no item anterior,
ao desenvolver sua interessante perspectiva acerca da participacdo do povo na construcdo da
interpretacdo constitucional, junto a todos os outros 6rgéos estatais, Haberle corrobora para uma
teoria democrética e aberta de interpretacdo da Constituicdo, cujo processo propicia a Corte
obter informacdes, detalhes, esclarecimentos sobre a praxis da qual ndo possui total dominio,
além de trazer a responsabilidade da leitura da norma Magna a quem de fato a produz no ambito
social.

Dessa forma, por meio da sociedade aberta de intérpretes da Constituicdo desse jurista
aleméo, a realizacdo da hermenéutica constitucional permite que se distingam e caracterizem
aqueles que formam o espaco publico, suas realidades, possibilidades e demandas. Sem
embargos, € notorio que a teoria democratica da interpretacdo constitucional de Haberle
contribuiu para o aprimoramento dos métodos hermenéuticos e para a superacdo da doutrina
convencional.

No entanto, no ordenamento juridico brasileiro, sua aplicagdo, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, estd restrita & intervengdo de terceiros, com especial

atencdo ao instituto do amicus curiae e as audiéncias pablicas, os quais, por ndo serem parte no
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processo, tém sua admissibilidade atrelada ao poder discricionario de um érgéo oficial do STF:
o relator, e, portanto, em que pese seja possivel verificar uma mudanca, ainda é necessario que
haja instrumentos legais capazes de viabilizar a interpretagdo constitucional mais proxima da

realidade publica.
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