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RESUMO:

Este trabalho se refere a uma analise caracterizada pela pesquisa bibliografica em relacéo ao precario momento por qual
passam as penitenciarias de todo o Brasil. Nesse sentido, apresenta, de forma monéloga, conceitos de pena e suas
respectivas espécies; discorre sobre os direitos dos presos, por meio dos artigos da Lei de Execugdo Penal; e demonstra
como tais direitos ndo sdo cumpridos por seus 6rgaos competentes. A énfase deste estudo recai sobre o Estado de Coisa
Inconstitucional, o principal assunto a ser abordado, com o objetivo de que uma maior compreensdo sobre o tema seja
efetuada, visto que, apesar de chamar muita atencgdo, fala-se pouco sobre a questdo em si. Em um primeiro momento,
explica-se como e onde surgiu essa técnica, através de qual decisdo foi iniciada e de como chegou ao Brasil. Isso porque,
ja na primeira aplicacdo, mesmo ndo estando na Constituicdo ou em qualquer outro cédigo, tal técnica foi deferida. E, por
fim, o trabalho retrata a pena computada em dobro em casos de situa¢fes degradantes nas penitenciarias, fato realizado
como uma forma de reduzir a populagdo carcerdria e, consequentemente, diminuir diversos problemas internos das
cadeias. Ainda, reflete-se sobre os direitos humanos, para que as condi¢des minimas voltem a aplicacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Estado de Coisa Inconstitucional, sistema penitenciario, precariedade, direitos humanos.

1 INTRODUCAO

Com o objetivo de obter uma compreensdo mais abrangente sobre o assunto determinado para
este artigo, que é o Estado de Coisa Inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro, faz-se
importante contextualizar alguns pontos especificos, visto que se trata de um tema que depende de
outras questdes para o inicio da discussao.

Em primeiro momento, explica-se qual é o conceito de pena e o objetivo do Estado ao aplicar
essas sanc¢des aos individuos que cometem um crime. Para o cumprimento da pena, dependendo da
ilicitude penal, poderdo ser enquadradas penas privativas de liberdade, penas restritivas de direitos
ou penas de multa. E, ainda neste topico inicial, abordam-se as teorias da finalidade da pena segundo
o0 doutrinador Fernando Capez (2011).

Este artigo se justifica a medida que se reconhece que o direito dos presos & um dos assuntos
mais importantes para a contextualizacdo do Estado de Coisa Inconstitucional das penitenciarias
brasileiras, visto que sdo direitos expressos nas leis e na Carta Magna e que sdo frequentemente
violados, além da auséncia de responsabilizacdo aqueles causadores de tais cerceamentos. Para quem
estd em reclusdo, esses direitos que séo violados, sejam eles fundamentais e de direitos humanos, nao

passam de um conto, pois a realidade é completamente distorcida da teoria.
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O Estado de Coisa Inconstitucional possibilita que problemas das penitenciarias brasileiras
como esses sejam discutidos entre 0os ministros da Suprema Corte para uma arguicdo de solucao.
Criado pela Corte da Colémbia no ano de 1997 e trazido para o Brasil apenas em 2015, esse instituto
foi apresentado na Arguigéo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 (ADPF 347) e tratava
sobre as violagGes fundamentais e humanas que ocorrem no sistema carcerdrio brasileiro.

A violacdo dos direitos dos presos desencadeia diversos problemas. Uma vez que a finalidade
da pena ndo ¢ efetivada como deveria ser, de acordo com a teoria, mais revolta € causada para aqueles
que estdo em carcere privado, pois, nas condi¢cBes em que vivem, ndo h& maneiras de existir a
possibilidade de ressocializacdo. A partir disso, o alto indice de reincidéncia é um fator de
preocupacdo e motivador para analises que visem a diminuicdo da superlotacdo, por exemplo.

Como uma forma de melhoria, as penas contadas em dobro em situacfes degradantes
constituem uma realidade para que o sistema comece a ser alterado. Assim sendo, é uma tese que
gerara precedentes e a partir das quais mais detentos poderdo aplica-la para alcancar a mudanca de
regime.

Portanto, este trabalho tem como objetivo cientizar a crise das prisdes brasileiras por meio do
julgamento da ADPF 347, em que foi contingenciado o fundo penitenciario bilionario a todos os
estados e no qual declarou-se que estes ndo apresentam projetos para melhorias com a finalidade de

intervir no Estado de Coisa Inconstitucional, solucionando os problemas do sistema carcerario.

2 AS PENAS E OS DIREITOS DOS PRESOS
2.1 TEORIAS DA PENA

A pena é uma sancao que o Estado tem o poder de impor para quem comete uma conduta
ilicita culpavel, bastando observar se é um fato tipico, ilicito e culpavel. Observando esses requisitos,
a conduta pode ser compreendida como crime. A pena é aplicada como forma de “punir” o infrator
da lei ou como forma de reparagdo de um bem juridico, com o objetivo de ressocializar o individuo
e com a intengdo de que ndo cometa novos delitos (NUCCI, 2014).

O Direito Penal Brasileiro tipifica a pena em trés espécies: penas privativas de liberdade, penas
restritivas de direitos e penas de multa. Cada uma possui caracteristicas especificas e os descritivos
de quando devem ser aplicadas (NUCCI, 2014).

A pena privativa de liberdade restringe a locomocao do individuo. Deve ser temporaria e nao
pode ultrapassar 40 anos, devendo ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto de acordo
com o artigo 33 do Cdodigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1984).
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Também chamadas de “penas alternativas”, as restritivas de direitos devem ser aplicadas
substituindo a pena privativa de liberdade quando: ndo houve violéncia ou ameaga no cometimento
do crime, a pena aplicada ndo for maior do que quatro anos, ou para crimes culposos
independentemente da pena; o réu ndo for reincidente em crime doloso; o réu ndo tiver maus
antecedentes, requisitos presentes no artigo 44 do Cddigo Penal. As penas restritivas de direitos
podem ser executadas na forma de trabalho a comunidade, prestacdo pecuniaria, perda de bens e
valores, interdicdo temporaria de direitos ou limitacdo de final de semana (NUCCI, 2014).

Ainda, hé as penas de multa, uma san¢do penal que consiste em um pagamento de quantia a
ser decido pelo juiz. E uma pena cujo objetivo é impedir penas privativas de liberdade de curta
duracdo em que o delito cometido for mais brando (NUCCI, 2014). Esse valor arrecadado é destinado
ao Fundo Penitenciario (FUNPEN).

Conforme Capez (2011), sdo necessarias trés teorias para explicar a finalidade da pena: a
teoria absoluta ou da retribuicéo, a teoria relativa e a teoria mista.

Na teoria absoluta ou da retribuicéo, a finalidade é punir o autor do crime, ou seja, como uma
retribuicdo do mal causado (CAPEZ, 2011). A teoria relativa tem como prop06sito prevenir a pratica
de um crime através da readaptacgdo e a segregac¢do social do criminoso. Também concede a ideia de
que as pessoas ndo praticariam crimes por medo de receber puni¢do (CAPEZ, 2011). E, por fim, a
teoria mista assume uma dupla funcdo, a de punir e prevenir a pratica de outro crime por meio da
reeducacéo e da intimidacéo coletiva (CAPEZ, 2011).

Ja o jurista Guilherme Nucci discorre sobre a interpretacdo do fundamento e a finalidade da
pena. O autor analisa essas questdes e as denomina “abolicionismo penal” (NUCCI, 2014).

O abolicionismo € um estudo de artigos de doutrinadores realizado por Guilherme Nucci, no
qual apresenta um Direito Penal com solucGes para o caos do sistema penitenciario por meio de
idealizacdes sobre a descriminalizacdo. Isso incluiria abdicar algumas infracbes penais por
determinadas condutas e a despenalizacdo, que seria a eliminacdo da pena para a pratica de certas
condutas, mas que continuem sendo consideradas delituosas (NUCCI, 2014).

2.2 DIREITOS DOS PRESOS
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Na Lei de Execucdo Penal e na Constituicdo Federal, é possivel observar direitos
fundamentais e direitos humanos que sdo, com frequéncia, ignorados por completo pelo Conselho
Nacional de Justica, pelo Conselho Penitenciario, por municipios e por estados.

Conforme descrito no artigo 10 da Lei de Execugdo Penal, a assisténcia (material, & saude,
juridica, educacional, social e religiosa) ao preso € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade (BRASIL, 1984).

Ainda nessa lei, o artigo 70 no seu inciso Il expde que é dever do Conselho Penitenciario
fiscalizar e controlar o sistema penitenciario e seus estabelecimentos, com o intuito de aplicar uma
medida preventiva dos direitos humanos aos presos (BRASIL, 1984). Portanto, a omissdo desse 6rgao
é o principal fator para que se chegue a conclusdo dos culpados da crise presente no sistema
penitenciario.

Observa-se como 0s agentes estatais, mesmo com leis que mencionem suas fungdes, ndo as
executam conforme deveriam para que sejam garantidos os direitos descritos nos artigos anteriores
e/ou para solucionar diversos problemas decorrentes de falta de fiscalizacdo (BRASIL, 1988).

Segundo dados publicados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) desde 2008, através de
visitas ao sistema carcerario de todo o pais, compreende-se que a situacdo prisional é grave, com
muitos direitos fundamentais sendo violados. No entanto, mesmo que haja a percepcdo dessa
realidade, ndo sdo propostos planos para a solugcdo dos problemas apresentados (CNJ, 2015).

Como discorre Nucci (2014) em seu Manual de Direito Penal, parte importante dessas
instituicOes penais sequer oferece aos presos oportunidades de trabalho e estudo, como também
determina a lei, deixando-o0s entregues a ociosidade, o que Ihes permite dedicarem-se a organizacdes
criminosas (NUCCI, 2014).

De acordo com um relatério do Conselho Nacional de Justica, foi repassado aos 6rgaos
competentes, entre 2015 e 2020, R$ 1.8 bilhdo, com o objetivo de ampliar os estabelecimentos
prisionais. Vale ressaltar que parte dessa verba foi extraida do FUNPEN. Portanto, como informado
pela plataforma responséavel pelas informagdes do sistema carcerario, o nimero de vagas nédo

aumentou consideravelmente como deveria com esse valor destinado (CNJ, 2021).
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2.3 ESTADO DE COISA INCONSTITUCIONAL

O Estado de Coisa Inconstitucional (ECI) é aplicado em casos em que visa a atuar na defesa
dos direitos humanos, fato decorrente de falhas estruturais em politicas publicas que envolvam muitas
pessoas devido a omissdo das autoridades competentes.

Essa técnica decisoria foi criada pela Corte da Coldmbia, a partir da decisdo SU-559, de 6 de
novembro de 1997, na qual foi reconhecido o ECI, no caso em que professores tiveram seus direitos
previdenciarios violados pelas autoridades publicas. Segundo os requerentes, foram violados 0s
direitos a vida, a saude, a seguranca social e ao trabalho (SANTOS, 2015).

De acordo com a Corte Constitucional Colombiana, alguns requisitos precisam estar presentes
para que seja enquadrado o Estado de Coisa Inconstitucional: (i) uma gama de direitos fundamentais
violados de um grupo de pessoas; (ii) omissdo das autoridades competentes para o cumprimento de
suas obrigacdes; (iii) para o afastamento das violacGes, precisam ser adotadas medidas complexas por
uma pluralidade de o6rgéos; e (iv) a possibilidade de congestionamento da justica caso todos que
tiverem seus direitos violados acionem o Poder Judiciario (CAMPQOS, 2015).

O ECI foi um inovador controle de direito de constitucionalidade, sendo admitido e aplicado
em diversos paises do mundo, como Argentina, Africa do Sul, Estados Unidos, Canada e Brasil
(SANTOS, 2015).

No Brasil, o primeiro ECI foi formulado no ano de 2015 pelo Partido PSOL contra a Unido,
questionando as graves violagdes dos direitos fundamentais trazidos na Constituicdo Federal. Trata-
se da ADPF 347, em que foram formulados oito pedidos cautelares — mas apenas duas medidas foram
reconhecidas. A primeira foi a liberacdo do recurso do Fundo Penitenciario e a segunda foi a
realizacdo da audiéncia de custddia. E importante salientar que, nesse mesmo momento, além das
medidas cautelares reconhecidas, foi deferida no mérito a declarac¢do do “Estado Inconstitucional” do
sistema penitenciario brasileiro (ADPF 347, 2015).

O reconhecimento do ECI do sistema penitenciario brasileiro ocorreu quando se verificou a
violacdo de direitos fundamentais causada pela inércia e omissdo das autoridades publicas e que
apenas a atuagao destas sanariam as inconstitucionalidades (ADPF 347, 2015).

Mesmo que esse instrumento de controle de direito de constitucionalidade nédo seja
reconhecido como uma técnica expressamente prevista na Constituicdo ou em outra norma, entendeu-
se que, em casos isolados, em que seja necesséria a aplicacdo, pode-se utiliza-lo, pois afronta os
direitos humanos e que haja vista a intervencdo da Corte seja essencial para a solu¢do (SANTOS,
2015).
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A Corte se manifesta através do Ativismo Judicial durante a omissdo dos Poderes Executivo
e Legislativo, que ndo possuam iniciativas para criar medidas para resolver os problemas
(BARROSO, 2012).

Nesse sentido, a omissdo dos Poderes é visivel, sendo reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), sobre a qual os ministros fazem diversos relatos, tal qual o proferido pelo Ministro
Gilmar Mendes: “As péssimas condic¢des dos presidios, que vao desde instalacdes inadequadas até
maus-tratos, agressdes sexuais, promiscuidade, corrupcdo e indmeros abusos de autoridade,
verdadeiro escolas do crime controladas por fac¢Ges criminosas” (MENDES, 2015, p. 2).

Além de ndo auxiliar na ressocializa¢do dos detentos, os carceres brasileiros contribuem para
0 aumento da criminalidade ao transformarem os delinquentes em “monstros criminosos”. Os
ministros do STF apontam discursos referentes a situacdo como um descaso do Estado e afirmam
que, em consequéncia disso, os presidios sdo escolas do crime controladas por faccdes criminosas
(ADPF 347, 2015). Por conseguinte, a ineficiéncia do sistema como politica de seguranca publica
pode ser evidenciada nas altas taxas de reincidéncia. E, segundo Silva (2018), o reincidente passa a
cometer crimes ainda mais graves.

Portanto, o instituto do Estado de Coisa Inconstitucional pode ser aplicado em qualquer meio
em que a omissdao de algum 6rgdo esteja prejudicando a funcionalidade do processo de um ente
(SANTOS, 2015). Pode-se verificar, a titulo de exemplo, o caso em que a Ministra Carmen LUcia cita
o ECI em seu voto sobre as politicas ambientais, em que a comprovacao pode ser feita através do

enfraguecimento do quadro normativo em matéria ambiental (LUCIA, 2020).

2.4 PENA COMPUTADA EM DOBRO EM PRISOES DEGRADANTES

Em uma recente decisao inédita do Superior Tribunal de Justica, 0 Ministro Reynaldo Soares
da Fonseca concedeu um habeas corpus para que a pena fosse computada em dobro. O caso aconteceu
no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, no Complexo Penitenciario de Bangu, localizado na Zona
Oeste do Rio de Janeiro (STJ, 2021).

Isso significa que o Estado devera computar em dobro cada dia da pena do infrator, assim
sendo uma maneira mais eficaz de alcancar a progressao de regime ou até mesmo o término de sua
sansdo (STJ, 2021).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado de Coisa Inconstitucional foi julgado e reconhecido a partir da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental de nimero 347 pelo Supremo Tribunal Federal. De oito
pedidos, apenas dois foram deferidos. Com a liberacdo do Fundo Penitencidrio aos estados, ndo
ocorreram mudancas esperadas, tanto que, até o presente momento, o sistema penitenciario brasileiro
continua em crise.

Como uma forma de resposta ao problema apresentado, por meio do efeito extensivo, presente
no Cddigo de Processo Penal, o artigo 580 apresenta o conceito de estender a decisdo de um recurso
quando ocorre concurso de pessoas, mesmo que 0s demais nao tenham recorrido — desde que nao
esteja vinculado a questdo de carater exclusivamente pessoal.

Sendo assim, esse é um efeito presente na fase recursal. Contudo, levando em conta o in dubio
pro reo ou “principio do favor rei”, em casos de interpretacdo que beneficiara o réu, devera ser
aplicado.

Logo, seria possivel estender essa decisdo do STJ do Complexo Penitenciério de Bangu para
0s demais que estavam expostos as mesmas condi¢Oes através do efeito extensivo. Isso seria uma
maneira de diminuir todos os problemas contidos nas pris@es, pois reduziria 0 nimero de presos em
regime fechado, que é o principal fator. Com isso, consequentemente, seria possivel preservar as
condicdes estruturais, a satde e todos os demais direitos contidos na Lei de Execucdo Penal.

Além disso, outro modo para buscar a resolucdo da criminalidade seria testar o abolicionismo
penal, pois o método utilizado atualmente ndo esta provendo resultados e os indices de reincidéncia
estdo muito elevados. Por esse motivo, torna-se necessario testar novos experimentos no ambito
penal, a fim de buscar, assim, a despenalizacéo e a descriminalizacdo de varias condutas, com o intuito

de facilitar a reeducacdo de muitos delinquentes, mediante outras formas de recuperacéo.
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